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ONSOZ

Genis bir tretici kesiminin faaliyet alanini olusturan, gecim kaynagi olma 6zelligini de koruyan yas
meyve ve sebze yetistiriciligi; 6zellikle Ege, Akdeniz ve Marmara tarim bolgelerinde bitkisel tiretim
degeri icerisinde 6nemli yer tutmaktadir. Ancak, sebze ve meyve iiretimi ve pazarlamasi, iiriin tiirleri
itibariyle oldukca genis bir grubu kapsamasi nedeniyle, kendine 6zgii ve oldukca karmasik bir yapiya
sahiptir.

Meyve ve sebzelerin pazarlamasinda Onemli bir yere sahip olan Toptanci halleri ve bu
organizasyonlarla ilgili yasal diizenlemeler meyve-sebze iiretimini etkiledigi gibi pazarlamasimni da
etkilemektedir. Bu arastirmada, meyve-sebze iiretiminin yogun oldugu Antalya ili 6rnek alinarak,
Tiirkiye’de Toptanct Halleri ile ilgili yasal diizenlemelerin yas sebze ve meyve iiretim ve pazarlama
politikalar1 iizerine etkileri ve Ozellikle 4367 sayili yasanin ardindan ortaya cikan diizenlemeler,
konuya taraf olan farkli kesimler agisindan incelenmistir.

Aragtirmay1 hazirlayan sayin Yrd. Dog. Dr. Serpil Yilmaz’a tesekkiir ediyor, ilgili tim kesimlere
faydal1 olmasini diliyorum.

Dog.Dr.ilkay DELLAL
Enstitii Miidiir V.






YONETICIi OZETi

Bu calismada Toptanct Hallerde islem yapan birimler ve bu birimlerin gorevleri, Biiyiiksehir
Belediyesi Antalya Ili Yas Sebze ve Meyve Toptanci Hali drnek alinarak incelenmis olup, s6z konusu
birimlerin Toptanct Halde islem yaparken karsilastiklar1i sorunlar irdelenmis, ¢oziim Onerileri
getirilmeye calisilmistir.

Bolgemiz Halindeki birimler iireticiler, komisyoncular, tiiccarlar, belediyeler, nakliyeciler, ihracatcilar
ve tiketiciler olmak iizere 7 kisma ayrilmig, olaylar her bir birim agisindan degerlendirilmeye
calisilmustir.

Ureticiler acisindan; Toptanci Hallerin en onemli kismini iireticiler olusturmaktadir. Ureticilerimiz
driinlerini Toptancit Hallere getirdiklerinde komisyoncular tarafindan alinan yaklasik % 14-15’lere
varan bir vergi kesintileri ile kargilagirlar. Ancak, {ireticiler adina komisyoncular tarafindan yapilan %
I’lik Bag-Kur kesintisinin iiretici adina Bag-Kur’a yatirilip yatirilmadigr ile ilgili tereddiitler
mevcuttur. Ayrica iireticiler zaman zaman s6z konusu kesinti miktarinin yiiksekligi nedeniyle {iriiniinii
Toptanct Hal disindaki tiiccarlara satmaktadir. Bu durum ise kayit digiligi artirirken Devletimizi de
cok onemli vergi kayiplarina ugratmaktadir.

Bu kapsamda; Toptanci Hallerde iiriin akisinin hizlanmasi ve yas sebze ve meyve ticaretinin kayit
altina alinmasi i¢in; treticilerimizce Toptanct Hal igerisine getirilen iirliinlerin ilgili Toptanct Hal
icerisinde satis1 yapildiktan sonra, Toptanci Hal Midiirliigiine belgelerini onaylattiran ¢iftgilerimize %
1-2 oraninda (Devletge belirlenecek oranlarda) yil sonunda iiretim primi verilmesi 6nerilebilir.

Komisyoncular agisindan; Toptanci Hallerde gorev yapan komisyoncular, yas sebze ve meyvelerin
toptan satig1 amaciyla kendi adina ya da miivekkilinin hesabina komisyon esasi iizerinden galigan,
kendilerine belediyeler tarafindan is yeri tahsis edilen meslek mensuplaridir.

Hal Yasas1 geregince Toptanci Hallerde faaliyet gosteren komisyoncular iireticilerden almis olduklar
iriinlere kendi adma fatura diizenleyip, tiiccarlara sattiktan sonra yasal olarak 5 ig giinii i¢erisinde
parasini tireticilere 6demek durumundadir. Komisyonculara iiretici alacaklarinin 6denmesinde yasal
bir siire belirtilmesine ragmen, komisyoncularin tiiccarlara sattiklari mallarin paralarinin tahsili
hususunda yasal bir siire ve yaptirim bulunmamaktadir. Bu durum ise; komisyoncular tarafindan eksik
veya hi¢ fatura beyan edilmemesine yol agmakta, dolayisiyla Devlet ve Belediyelerce toplam fatura
iizerinden alinmasi gereken vergi gelirlerinin azalmasina yol agmaktadir.

Toptanct Hallerimizde Komisyoncularin eksik fatura veya hi¢c fatura kesmemelerine yol agan
sebeplerin ortadan kaldirilmasina yonelik alinacak tedbirler sdyle siralanabilir:

1. Komisyoncularin tiiccarlardan alacaklarinin yasal bir zemine oturtulmasi, bunun icin de
oncelikle Toptanci Hallerde faaliyet gosterecek olan tiiccarlarin mutlaka Ticaret Odalarina
kayitl olmasi gerekmektedir.

2. Toptanci Hallerde faaliyet gosteren komisyoncularin iiretici ve tiiketici toptanci hallerinde
faaliyetlerine gére gorev tammlarmin yapilmasi gerekmektedir. Ozellikle {iriiniin iiretici
Toptanci halinden, nihai tiiketiciye sunulacagi Toptanci Haline gelmesi asamasinda iiriin
tizerinde yapilan masraflar farklilik gostermektedir. Genel olarak komisyoncularin iiriin
iizerinden aldiklar1 komisyon oraninin iist smurt %8 ile simirlandinlmis bile olsa,
komisyoncularin bu orani yetersiz bulmalarindan dolay: fatura tizerinde eksik fiyatlandirma
yaptig1 bilinmektedir, Tam ve eksiksiz bir fatura diizenine geg¢ilmesi i¢in lretici bolgelerinde
bu oranin {ist siir olarak % 8 den, yine {iretici ve komisyoncular arasinda taraflarca serbestge
belirlenecek bir orana getirilmesinin saglanmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

3. Toptanct Hallerde yapilan biitiin alis verislerin belgeye dayandirilmasi zorunlu hale
getirilmeli, belge sistemine dayandirilmayan alacak-verecek takiplerinin ticari alacak sinifina



konularak mahkemelerce ¢6ziim yolu segilmeli, bu yolla haksiz kazang saglayanlara kanuni
cezai sorumluluklar yiiklenebilmelidir.

4. Toptanci Hallerde faaliyet gosteren komisyonculara, malin satisi yapildiktan sonra iiriin bedeli
tahsilatinin kredi kart1 ile yapilabilmesine olanak saglayan yasal diizenlemeler getirilebilir.

Tiiccarlar agisindan; tiiccarlar kendi nam ve hesaplarina olmak tizere Yas Sebze ve Meyve Toptan
Ticareti ile ugrasan gercek ve tiizel kisilerdir. Toptanci Hallerde faaliyet gosteren tiiccarlarla ilgili
yasanan en Onemli sikinti yas sebze ve meyve alimindaki parasal problemlerdir. Bu sikintilarin
agilabilmesi igin;

1. Yas sebze ve Meyve Toptanci Halinde gorev alan, Belediye sinirlart ve Miicavir alanlari
icerisinde faaliyet gOsteren tiiccarlarin mutlaka bu alanda faaliyet gosterdiklerine dair oda
kayitlariin olmas1 gerekmektedir.

2. Toptanct Hallerde faaliyette bulunan Tiiccarlarin, Toptanct Hal Tesisi bulunan belediyelere
her yil belediye enciimenince belirlenecek oranlardaki teminati, Hal Miidiirliiklerine
yatirmalar1 zorunlu hale getirilmelidir ki; komisyoncularin tiiccarlardan tahsil edemedikleri
alacaklariin tahsili saglanabilir olsun.

3. Toptanct Hallerde faaliyet gosteren tiiccarlarimizin kendi 6z sermayelerinin disinda da mal
alip satmalar1 sebebiyle, iiriinlin satisindan kaynaklanan aksamalar artmakta ve iirliniin parasi
0denememektedir. Bu durum ise iireticiden komisyoncuya kadar uzanan maddi zararlara yol
acmaktadir. Toptanct Hallerimizdeki en biiyiik sorunlardan biri olan bu hususun ¢ézlimii i¢in;
Toptanc1 Hallerde faaliyette bulunacak Tiiccarlarin, Bakanligimizca belirlenecek anlasmali
bankalarla belgeye dayali iglemler yapilarak sistemin kayit altina alinmasi saglanmali,
Tiiccarlarin bu sistemde ellerindeki sermayeleri oranindaki degerleri, ilgili bankalarca ipotek
veya teminat altina alinmali, mevcut sermayelerine karsilik gelen bedel iizerinden de bu
sistemdeki anlagsmali bankalarca mevcut sermayeleri c¢eklendirilmelidir. Ticcar verdigi
¢eklerin karsiligini anlasmali bankaya yatirmadan da o tiiccara yeniden ¢ek verilmemelidir.

4. Toptanci Hallerdeki yas sebze ve meyve alis verislerinde tiiccarlar igin de kredi kart1 ile de
O0deme yapilabilmesine olanak verilebilir.

Belediyeler acisindan; 5652 sayili1 Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Haller
Hakkindaki Kanunun 4. maddesi geregi, Toptanci Hallerinin Belediye ve Miicavir alan sinirlar
icerisinde belediyeler tarafindan acilmasi ve ruhsatlandirilmasi hilkme baglanmistir. Bu nedenle Yas
Sebze ve Meyve Toptanct Halleri Belediyeler agisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Ciinkii Toptanct
Haller Belediyelere onemli miktarda maddi kaynak aktarmaktadir. Bunlar Belediyeler tarafindan
isletmeciligi yapilan Toptanci Hallerden Belediyelere toplam kesilen fatura iizerinden % 2 Hal
Riisumu ile ve Toptanci Hallerde bulunan is yerlerinden alinan yillik kira ve iggaliye bedelleridir.

Bu kapsamda Toptanci Hallerde Belediyelerle ilgili sikintilar siralanacak olursa;

1. Yasanan sikintilarin 6nemli bir nedeni Toptanci Hallerin Belediyelerce profesyonel bir sekilde
yonetilememesidir. Belediyeler, Toptanc1 Haller i¢in yeterince personel tahsis edememekte,
dolayisiyla hal i¢i ve hal disi denetimler aksamaktadir, Hal gelirleri, genellikle personel
harcamalar1 disinda Toptanci Hallerin yenilenmesi i¢in kullanilmamaktadir (Soguk Hava,
Paketleme, Laboratuar vb). Toptanct Hallerin daha verimli ¢aligmasi i¢in, Toptanci Haller
profesyonel bir yonetime kavusturulmali, hatta Hal yonetiminin yetkisi artirilmali, gerekirse
Toptanci Hallerin 6zerk bir yapiya kavusturulmasi desteklenmelidir..

2. Bolge tarimindaki hizli biiylime nedeniyle mevcut Toptanct Hallerin kapasitelerinin de
yetersiz kalmasi ile 6nemli sorunlar yasanmaktadir. Mevcut kapasitelerin artirilip soguk hava
ve sarartma depolu, paketleme tesisleri ile analiz laboratuarlari olan, ihracat¢ilarimizin da



ihtiyaglarina cevap verebilecek modern bir hal tesisine ihtiya¢ vardir. Bunun igin gereken
arazi ve diger tesisler belediye imkanlar1 ile yapilamamaktadir ki; bu hususta gerekli arazi
temini ile tesislerin finansmani, ilgili bakanliklar diizeyinde saglanabilinir.

Bolgemizde Toptanci Hallerin birgogunun birbirlerine ¢ok yakin mesafelerde olmasi
nedeniyle haksiz rekabet olusmaktadir. Bu durum {iriiniin daha diisiik fiyattan satilmasina
neden olup, ireticilerimizi de zor durumda birakmaktadir. 552 sayili kanun hiikmiindeki
kararname ile Toptanci Hallerin kurulusu i¢in Bakanliktan 6n izin ve faaliyet izin belgesi
almirken, s6z konusu kararname 05.05.2007 tarihinde degistirilmis ve 5652 sayili Kanunun 4.
maddesi geregi bu izin belediyelerimize verilmistir. isteyen her belediye Toptanci Hal Tesisi
kurabildigi i¢in hem kalite hem de denetim mekanizmasi zorlagmustir.

Belediye siirlart ve Miicavir alanlar icerisinde Toptancit Hal Tesisi bulunan yerlerde iiretilen
yas sebzenin toptanci hal icerisinde kayit altina alinma oran1 % 80-90’lar diizeyine ulasmasina
ragmen, meyvede bu oranin oldukga altinda kalinmaktadir. Bu durumun en 6énemli sebebi ise
Belediyelerimizce sarartma ve soguk hava depolari ile paketleme tesislerine daha dnceden
verilmis olan ruhsatlardir.

Meyvenin dayanma Omriiniin sebzeden daha fazla olmasi, {iriiniin bahgelerden tiiccarlara
satilmas1 gibi nedenler meyvenin toptanci hallere girisinde en 6nemli engeli olusturmaktadir.
Mevcut yasada diizenleme yapilarak bu tesislerin isletmeciligini yapanlara triin bildirim
yiikiimliigli getirtilebilir ve bu bildirim tizerinden iiriin toptancit halle girmis gibi islem
yapilarak sistem, kayit altina alinabilir. Boylece haksiz rekabet ve kazancin Oniine de
gecilebilir.

Toptanct Hal Tesisi bulunan is yerlerinde yasanan sikintilardan biride yasada 6n goriilen
nitelik ve sayida personelin bulunmayisidir. Nitekim Belediyeler tarafindan isletmeciligi
yapilan 25 toptanci halinde yasanin 6n gordiigii 3 Kadrolu Hal Miidiirii bulunmasina ragmen
diger 22 hal miidiirii asli kadrolarinin diginda goérevlendirme usulii ile calistirilmaktadir.
Ayrica hal i¢i ve hal dis1 denetimlerin yapilmasinda biiylik 6nem arz eden Hal Zabitasinin da
yetersiz kalmasi, istenilen verimin alinamamasina neden olmaktadir. Toptancit Hallerimizde
kadrosuzluk nedeniyle gorev yapan personele, yiiriittiikleri gorevleri geregi bu kadrolarin
tahsis edilmesi olumlu neticeler saglayacaktir.

Toptanct Hallerimizde goérev yapan hal personeli zor kosullarda calismalari sebebiyle,
personel agisindan tercih edilen bir yer konumunda degildir. Toptanci hal biinyesinde
calismay1 tesvik etmek acisindan hal personeline, geliri hal biitcesinden karsilanmak iizere
yillik 1-2 maaglar tutarinda ikramiye verilmesi, ¢alisma verimi acisindan olumlu etki
yaratabilir.

Nakliyeciler Ac¢isindan; Toptanct Hallerde islenen yas sebze ve meyveler ya ambar sahiplerine ait
araclarla ya da bu amagla isletilen kooperatif ve sahis kamyonlar1 ile nakledilmektedir.

Toptanci Hallerimizde {iretilen iiriinlerin nakliye sirasinda karsilastigi sorunlarin basinda;

1.

1.Uriin bedelleri iizerine yansitilan nakliye bedelleri ile yas sebze ve meyveyi tasiyan
kamyonlarin kapali ve soguk hava sistemine (intercooling) sahip olmayan agik araglarla
taginmasi gelmektedir. Yurtdisina yapilan yas sebze ve meyve nakliyesinde uluslararasi tagima
sistemine sahip kapali ve soguk hava sistemli araglarla triinlerin nakliyesinin yapilmasina
karsin, yurt i¢i tasimalarimizda bu Ozelliklere sahip araglarla tasima yapilmamaktadir.
Bolgenin yaz aylarinda c¢ok sicak olmasindan dolayr bozulma, kis aylarinda ise soguk
bolgelere {irlin tasinmasi sirasinda donma olaylart ile karsilasiimaktadir. Oysa tiiketicinin
sagligr acgisindan tagimacilikta kullanilan araglarda kapali kasa ve soguk hava sistemlerine
sahip araglarla nakliyenin yapilmasi zorunluluk arz etmektedir.



2. 2-Yas sebze ve meyvenin kayit altina alinmas: ile tiiketici bolgelerimizdeki insanlarimizin
nakliye girdileri nedeniyle daha pahaliya tiiketmek zorunda kaldigi yas sebze ve meyvede;
iirlinlinii toptanci hal miidiirliiglinden aldigin1 belgeleyen ve bu {iriinii nihai tiikketici toptanct
haline gétiiren ve fatura ve makbuzlarim hal miidiirlerine onaylattiran nakliye sahiplerine
devletce belirli oranda mazot destegi veya KDV muafiyeti kazandirilabilir.

Ihracatcilar Agisindan: Toptanci Hallerde iireticinin malinin gercek degeri ancak ihracatla miimkiin
olmakta, dolayistyla ihracat¢ilarimiz toptanci hallerimizin en 6nemli kismini olusturmaktadir. Nitekim
Bolgede yas sebze ve meyve liretiminin i¢ talepten daha fazla ve ihracatinin az oldugu donemlerde
iirliniin, gercek degerinin altinda islem gérmesinden iiretici biiyiik zarar gérmektedir.

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlari igerisindeki toptanci hallerde faaliyet gosteren ihracatcilarimizin
karsilastiklar1 sorunlar igerisinde;

1. Toptanci Hallerde ila¢ kalintisin1 arastiracak analiz laboratuarlarin birka¢ hal disinda
bulunmamas1 ve ihracatciya yonelik yeterince ardiyenin olmayisi gelmektedir. Toptanci
Hallerimizde maliyetin yliksek olmasi itibariyle ila¢ kalintisini arastiracak analiz laboratuarlar
bulunmamaktadir. Bu tiir analiz laboratuarlarinin en az ilge diizeyinde yapiminin zorunlu
kilinmasi, maddi imkansizlik nedeniyle yapamayan belediyelerimize ise uzun vadeli kredi
desteginin saglanarak s6zkonusu laboratuarlarin kurdurulmasi saglanabilir.

2. Mevcut yasalarimiz ihracatgilarimiza birgok haklar vermesine ragmen bazi ihracat sahipleri; o
yerde Belediyelere ait toptanct hal tesisi olmasina ragmen {iriinii toptanci hal disindan alma
yoluna gitmektedirler. Bu nedenle toptanci hal tesisi bulunan Belediye sinirlari ve miicavir
alanlar icerisinde malin toptanci hal igerisinden alinmasi zorunlu hale getirilmelidir.

3. Toptanct Hal igerisindeki bazi ihracatgilarin, komisyonculardan aldigi mallarin karsiliginda
fatura talep etmemeleri 6nemli vergi kayiplarina yol agmaktadir. Toptanci hallerden alinan
mallara ihracatgilarinda fatura ibraz etme zorunlulugu getirilmesi gerekmektedir.

Tiiketiciler Acisindan; Toptancit Hallerdeki islenen iirlinler, son asamasinda tiiketicilerle bulusur.
Gilintimiizde tiiketici bilinci giderek giliclenmekte, buna paralel olarak ¢ikarilan kanunlar ¢ergcevesinde
tim il ve ilge merkezlerinde kamu biinyesinde Tiiketici Haklarimin korunmasina yonelik hakem
heyetleri olusturulmaktadir. Tiiketiciler i¢in yas sebze ve meyvenin Onemi, lreticinin iirlinlerde
kullandiklar1 hormon ve ila¢ kalmtilar1 ile dogrudan iligkilidir. Oysa Toptanct Hallerde Kurulu
bulunan Hakem Heyetlerinde tiiketici haklarini temsilen birer liye bulunmaktadir. Bu nedenle Tarim
Bakanligina bagli il ve ilgelerde kurulu bulunan Tarim Miidiirliiklerince giftcilerimiz; yas sebze ve
meyvelerde kullanilan hormon ve tarimsal ilaglar konusunda bilgilendirilmeli, analiz laboratuarlarinda
insan sagligini etkileyen oranlarda hormon ve ilag kalintisi tespiti edilmesi halinde bu iiriinler tiiketime
sunulmamalidir. Ayrica analiz laboratuari olmayan yerlerde, hormon ve ilaglarin kullanim dénemi
Tarim Bakanlig1 gorevlilerince takip edilmelidir.

Vi
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Bu calisma ile Toptanci hal sisteminin iistiin yonleri ve eksik yanlarinin, Antalya Yas Sebze-Meyve
Hal’inin isleyisi Ornek alinarak incelenmesi amaglanmigtir. Aragtirmada yasal mevzuatin
degerlendirilmesinin yaninda, uygulamada karsilagilan sorunlara yonelik ¢6ziim Onerilerinin
gelistirilmesine calisilmistir. Ayrica, Antalya ili Toptanct Halindeki iireticiler, komisyoncular ve
tiiccarlarla yapilan anket calismalarindan elde edilen bazi verilerin kullanilmasiyla sistemin
degerlendirilmesi amaglanmistir. Calismada elde edilen bulgularla, Toptanci hallerine iliskin yasal
diizenlemelerin ve 6zellikle 1998 yilinda ¢ikarilan 4367 sayili yasanin etkileri dl¢iilmeye calisilmistir.

Anahtar kelimeler:Yas sebze ve meyve pazarlamasi, Toptanct Halleri, Antalya

Evaluation of Turkish Whole Sale Marketing System of Fresh Vegetable and Fruit: The Case of
Antalya Metropolitan Municipality Whole Sale Market

ABSTRACT

The aim of this paper was to investigate the advantages and disadvantages of whole sale marketing
system in the case of whole sale market of fresh vegetable and fruit crops in Antalya province of
Turkey. In the study, besides evaluation of legislations, suggestions to solve problems faced in
practice were made. Additionally, evaluation of marketing system was aimed by means of data
obtained from survey which was conducted with farmers, brokers and merchants. The legal
arrangements of wholesaler circumstances and especially the impacts of 4367 numbered law, which
came into effect in 1998 have been tried to estimate with the findings derived from the study.

Key Words: Marketing of Fresh Vegetable and Fruit, Whole Sale Markets, Antalya
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1. GIRIS
1.1. Konunun Onemi

Antalya ili, ekolojik kosullarin tarima elverisliligi nedeniyle hem agik, hem de ortii altt meyve ve
sebze yetistiriciligine oldukca uygundur. Nitekim Bo6lgede meyve ve sebze iiretimi, genis bir {iretici
kesimin faaliyet alanini1 ve gecim kaynagini olusturmaktadir. Ancak, yas meyve ve sebzelerin ¢abuk
bozulabilir ve agirliklarina gore biiyiik hacimli olmalari, depolama olanaklarinin sinirliligi, hazir ve
uygun dis pazarin istenildigi anda bulunamamasi gibi iiretim ve pazarlama asamalarindaki sorunlar;
hem iireticiyi, hem de devleti ¢ok yonlii teknik ve ekonomik tedbirlerle donatmay1 ve bu yonde genis
tedbirler almay1 zorunlu kilmaktadir (Giines, 1982).

Ulkemizde, cesitli tarim iiriinlerine yonelik miidahale sekillerine rastlanirken, yas meyve ve sebze
iiretimine ait 6zel bir destek bulunmamaktadir. Yas meyve ve sebze iiretim ve pazarlamasina ait boyle
bir desteklemenin olmamasi ise bolgede de degisen pazarlama kanallart ve satig sekillerini
olusturmaktadir. Nitekim bdlge iireticisi iriiniinii, direkt olarak tiiketiciye pazarlayabildigi gibi,
yoredeki tiiccara ve tiiketim merkezlerindeki komisyonculara da pazarlayabilmektedir.

Toptanci Hallerin yas meyve ve sebzelerin toptan alim satiminda 6zel bir yeri vardir. Ulkemiz yas
meyve ve sebze pazarlamasinda, Toptanct Halleri ve bu hallerde gorev yapan komisyoncular, tiikketim
merkezleri komisyonculari ile semt pazarlarina ve digsatimciya mal temin eden tiiccarlar oldukca
etkindir (DPT (b), 1984 ve Giines,1990). Toptancilar faaliyet gosterdikleri bolgelerde tiiketicilerin
gereksinimlerini bilmekte, buna gore tiiketici taleplerini perakendecilere sunmakta, dolayisiyla toplam
pazarlama masraflarini azaltmaktadirlar. Ayrica, toptancilar ¢ok fazla sayida iiretici ve toplayict ile
goriigerek gerekli mallar1 satin alabilir ve perakendeciye daha ucuz mal satabilirler. Diger taraftan,
iiretici ¢ok sayida alici ile goriismek zorunda kalmayacagindan, toptancinin {iretici ile kargilagsmasi
pazarlama masraflarin1 azaltmaktadir. Toptancilar, gerek iireticileri ve gerekse perakendecileri kredi
vererek, kredili satiglar yaparak, iiriinii zamaninda satin alarak, finanse ederek de pazarlamayi
kolaylastirirlar. Yine toptancilar tiriinleri depolayarak pazarlamada zaman faydasim yaratirlar (Giines,
1996).

Erkal ve arkadaslarinin 1991 yilinda yaptiklart bir arastirmaya gore, toptan satilan yag meyve ve sebze
miktarinin %13-42’sinin Toptanct Hallerinde komisyoncular veya az sayida kooperatifler araciligi ile
pazarlandig1 belirlenmistir. Adana ve Icel illerinde yapilan bir baska arastirmada, iiretilen iiriiniin %
17,29’unun araci ve iretici yoluyla Toptanct Hal’e ugrayarak pazarlandigi ortaya konulmustur (Glines
ve ark, 1986). Ege, Marmara ve Akdeniz tarim bolgelerinde hem agikta, hem de Ortiialti sebze
yetistiriciligi yapan isletmeleri kapsayan bir arastirmaya gore ise bu oranin sebzeler icin % 75,7’ye
ulastig1 saptanmustir (Erkal ve ark., 1987). Ege ve Marmara Bolgelerinde, sadece agikta sebze lireten
isletmeler diizeyinde yapilan bir diger arastirmaya gore sebzelerin % 66,4’ii Hal organizasyonuyla
pazarlanmaktadir (Yiicel, 1987). Yine yapilan cesitli yerel aragtirmalarda 6zellikle sebzelerin biiyiik
boliimiiniin yas meyve ve sebze Toptanct Hallerinde pazarlandigi tespit edilmistir (Ozcan ve
ark.,1997).

Yine iirlinlere gore degismekle beraber, sadece ortiialt1 sebze tiretiminin % 34-60 kadarinin Toptanci
Hallerinden gegerek pazarlandigi, Pezikoglu ve Ergun tarafindan 1997 yilinda yapilan bir arastirmada
belirlenmistir. Olgun tarafindan yapilan bagka bir arastirmada sehir niifusunun artmasiyla 1960 yilinda
cikarilan Hal yasasinin gliniimiizde yetersiz kaldig1 ifade edilmektedir. Arastirmada, biiyiik sehirlerde
hemen her giin kurulan ve yeterince denetlenemeyen semt pazarlari nedeniyle toptanci hale giren
iriinlerde azalmalar gézlendigi vurgulanmistir (Olgun, 1994). Nitekim bu arastirmada da, 2000 yili
itibariyle Antalya ilinde {iretilen yas meyve ve sebzenin ancak % 16,7 sinin, merkez ilgede iiretilen
meyve ve sebzenin ise % 81,7’sinin Antalya Biiyliksehir Belediyesi Toptanci Halinde pazarlandigi
belirlenmistir.

Ulkemizde yas sebze ve meyve pazarlamaciligy, ilk olarak 12 Eyliil 1960 tarih ve 80 sayili Toptanci
Halleri Sureti idaresi Hakkinda Kanun ile diizenlenmis olup, yasaya gére Belediyelerce yiiriitiilmiistiir




(Anonim(a), 1960). 80 sayili kanun 10 temel ve 2 gecici maddeden olugsmaktadir. S6z konusu kanuna
gore Halde toptan satislar, kooperatif veya kooperatif birlikleri, iireticiler ve komisyoncular tarafindan
yapilabilmekte, ancak bunlarin birbirlerinden mal alip satmalar1 yasaktir. Kanunla, Haldeki yerlerin
onceliklere tabi olarak kimlere ve nasil tahsis olunacagi, kendilerine tahsisi yapilanlarla, calisanlarin
ve diger sahislarin ne gibi 6zellikler tasiyacaklari, satis islemlerinin nasil yapilacagi, iireticinin ve
halden mal alanlarin hak ve ¢ikarlarinin nasil korunacaginin, belediye meclislerince kabul edilecek
yonetmelikler ile tespiti hiikiimlestirilmistir.

Yasadaki, lirlinlerin kalitesi, standardizasyonu, depo ve koruma kosullari, fiyat belirlemesi gibi bir ¢ok
konudaki eksiklikler, 27 Haziran 1995 tarihli 22326 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiurirliige
giren “Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun
Hiikmiindeki Kararname” (Anonim(b),1995). ile tamamlanmaya calisilmistir. Haller Yasasi olarak
bilinen 14 Haziran 1998 tarih ve 23372 sayili Resmi Gazeteyle yiiriirliige giren 4367 sayili kanun ise
(Anonim(c),1998), aslinda 552 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin ii¢ y1l sonra biraz degistirilmis
halidir. 6 kisim ve 31 maddeden olusan 552 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname, yas sebze ve
meyvelerin alim satimi, Toptanci Halleri ve pazar yerlerinin kurulusu, isleyisi, yonetimi ve denetimine
ait ilkelerle, ilgili bakanliklarla, belediyelerin bu konularla ilgili gorev ve yetkilerini kapsamaktadir.

4367 sayili Hal Kanununda esas olarak, yas sebze ve meyve alanindaki vergi kagak¢iliginin 6nlenmesi
amaclanmistir. Yasada da belirtildigi gibi, yapilan denetim sonuglarina gére Bakanlik¢a verilecek
talimatlara belediyeler uymak zorundadir. Sektérdeki kacagi onlemek iizere, Bakanlik nezaretinde
diizenlenecek denetim oOrgiitii, kentlerin giris ve ¢ikislarinda yas sebze ve meyve tasiyan araglari
kontrol edecek, yine Bakanligin denetiminde Hal Hakem Kurullar1 olusturulacak, hallerde ortaya
¢ikan uyusmazliklar bu kurullarda giderilecek, sebze ve meyve kontroliiyle ilgili 6zel bir Zabita Birimi
olusturulacak, sadece Uretici Birliklerinden satin alinarak perakende satisa sunuldugu belgelenen
iiriinlerin, halden gecirilme zorunlulugu olmayacaktir.

Anlasilacag: iizere, “Ureticilerin, tiiketicilerin, yas sebze ve meyve ticaretini meslek edinenlerin
cikarlarin1 esit ve dengeli sekilde korumak” (Anonim (d), 1998) amacini tasiyan yasa, hallerin
altyapisinin giiclendirilmesinden, denetimlerin yogunlastirilmasina, kurallara uymayanlara yonelik
yaptinimlarin artirilmasina kadar, bir biitiin olarak kayitli ekonomiyi 6zendirmeye yonelik bir dizi
onlem igermektedir. Ancak, Ulkemizde halen 32 milyon ton dolayinda bulunan yas sebze ve meyve
iiretiminin, yaklasik iicte birlik bir boliimii Toptanct Hallere girmekte ve “yasal ticaret” kapsaminda
degerlendirilmektedir (Para Dergisi, 1998). Tiim bunlar ise Toptanci Halleri ve Hallerle ilgili yasalarin
¢ikarilip eksiksiz uygulanmasinin, Ulkemiz yas sebze ve meyve iiretim-pazarlama politikalar1 igin son
derece onemli oldugunu ortaya koymaktadir.

1.2. Arastirmanin Onemi

Bilindigi gibi 1960 yilindan itibaren, 80 sayili yasa ¢ercevesinde yiiriitillen yas meyve ve sebze
pazarlama sistemimiz halen etkin bir yapiya sahip olamamustir. Uretilen yas meyve ve sebzelerin
biliylik boliimii yasal zorunluluklara ragmen Toptanci Hallerden ge¢meden pazarlanabilmektedir.
Toptanc1 Hallerindeki pazarlama yapisi ise iiretici ve tiiketiciden ¢ok, araciya hizmet vermekte ve
rasyonel bir yapiya ulasamamaktadir. Nitekim Kaptangil (1980) tarafindan yapilan bir arastirmada,
toptanci hallerinde yapilmasi gereken satiglarin % 85’inin hal disinda yapildigi ve komisyoncularin
kendi hesabina mal alip sattiklart saptanmis, T{reticinin eline tiiketicinin 6dedigi bedelin ancak
1/3’{iniin gectigi belirlenmistir. Adana ve Igel illerinde yapilan diger bir arastirmada ise iiretilen yas
meyve ve sebzelerin % 62,82’sinin Toptanc1 Hallerine ugramadan pazarlandig1 belirlenmistir (Glines
ve ark., 1986). Mersin’de yapilan bir bagka arastirmada da ortiialt1 sebze yetistiricilerinin, pazarlama
ile ilgili en 6nemli sorunlarmin % 81,6’sinin Toptancit Halleri pazarlama yapisindan, % 70,6’sinin
komisyonculardan kaynaklandigini tespit edilmistir (Hatirli ve Yurdakul, 1992).

Sonug olarak Ulkemiz halen, yas meyve ve sebzede onemli bir potansiyele sahipken pazar ve
pazarlama olanaklar1 yeterli olmadigindan, i¢ ve dis pazarlarda etkin olamamakta, dolayisiyla
yetistiricilikte saglanan olumlu gelismeler, s6z konusu pazarlara yansitilamamaktadir.



Bu nedenle, bu ¢alismada Ulkemiz ekonomisinde énemli yer tutan yas meyve ve sebze iiriinlerinin
Antalya ili Toptanct Halindeki pazarlamas1 ve Hal Kanununun uygulanisi, uygulamadaki eksiklikler
ve karsilasilan sorunlar incelenmistir.

1.3. Arastirmanin Amaci

Antalya ili, turizm merkezi olmasi yaninda iretimdeki cesitliligi ile de Tirkiye’nin 6nde gelen
illerindendir. Antalya iline {ilkenin c¢esitli yorelerinden siirekli gog, 6zellikle sahil kisimlarindaki
topragin pahali bir tiretim faktdrii olmasina neden olmus, bu da ireticileri entansif tarima zorunlu
kilmastir. Nitekim, ilde turunggil {iretiminin yaninda ortiialt1 tarimi giderek artmaktadir. Diger taraftan
Antalya’ya olan go¢ ve ilin turizme agik olmasi, gida maddeleri i¢ talebinde Onemli artiglar
olusturmustur.

flde yapilan sdz konusu iiretimin 6nemli bir kismi i¢ ve dig pazara yonelik olmasma ragmen
pazarlamada biiyiik sorunlarla karsilasiimaktadir. Ilde yas meyve ve sebze fiyatlarinin olusumu, bir
kismimin ambalajlanmas1 ve diger bolgelere dagitimi gibi pazarlama hizmetleri Toptanct Hal’inde
gergeklestirilmekte, ancak Hal Yasasi’nin uygulanmasinda halen bir¢ok sorunla karsilagilmaktadir.
Bu nedenle calismanin esas amacini, yas meyve ve sebze Toptanci Halleri ile ilgili yasal
diizenlemelerin, Toptanci Hallerinde ve 6zellikle Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Toptanci Hali isleyisi
tizerine olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesi olmustur.

1.4. Arastirmanin Kapsami

Arastirmada;

e Ulkemiz yas meyve ve sebze iiretim ve pazarlamasina iliskin yasal diizenlemeler kapsam ve igerik
bakimindan incelenmis,

e 14 Haziran 1998 tarihinde ¢ikan yasa ile, s6z konusu tarihten sonra yonetmelik ve uygulamalarda
yapilan degisiklikler degerlendirilmis,

e Secilen iiriinlerin (domates, salatalik,biber, patlican) yasa o6ncesi ve sonrasi pazarlama kanallarinda
ortaya ¢ikan degisimler ortaya konulmus,

e Ureticinin, sz konusu yasadaki degisikliklere adaptasyonu arastiriimus,

e Ureticinin yeni yasal diizenlemelere gore iiretim kararlarinda ve pazarlama kanallarinda
karsilastiklart sorunlar belirlenmis,

e Antalya ili Biiyliksehir Belediyesi Toptanci Halinde gorev yapan farkli nitelikteki aracilarin
yasadaki degisikliklere karsi olumlu ve olumsuz goriisleri saptanmis,

e Yas meyve ve sebze pazarlama mekanizmasinda 6nemli bir yeri olan tiiccarlarin yasadan dnce ve
sonra karsilastiklar: sorunlar tartisilmas,

e Konuyla ilgisi olan kurumlar, dernekler ve odalarin simdiye kadar yapilan yas meyve ve sebze
pazarlamasina yonelik Hal yasasi ile ilgili goriisleri tespit edilmis,

e Antalya ili yas meyve ve sebze pazarlama etkinliginin artirilmasina yonelik oneriler gelistirilmis,

e Sektorle ilgili karar alicilara, arastiricilara, yayimcilara ve literatiire katki saglanmaya ¢alisilmigtir.



2. MATERYAL VE YONTEM
2.1 Materyal

Arastirmanin materyalini, Antalya Ili Toptanci Hali’ndeki iiretici, komisyoncu ve tiiccarlarla yapilan
anket calismalarindan toplanan verilerle, Hal’in isleyisi ile ilgili kisi ve kuruluslarin, dernek ve
odalarin, yazili yada sozlii goriisleri olusturmaktadir. Calismada, kapsam geregi iiretici, komisyoncu
ve tiiccar goriislerini ayr1 ayr1 belirleyebilmek amaciyla iic ayr anket formu hazirlanmis ve
uygulanmustir. Dolayisiyla, arastirma ile ilgili temel veriler daha ¢ok anketlerden derlenmistir Ayrica,
konu ile ilgili daha 6nce yapilmis caligmalardan ve ikincil verilerden de yararlanilmistir.

2.2. Yontem
2.2.1. Deneklerin Secilmesinde izlenen Yontem

Aragtirma konusu Toptanci Hal sisteminin degerlendirilmesi oldugundan, konunun islem hacmi ve
aract sayist bakimindan ihmal edilemeyecek nitelikte olan Antalya Ili Biiyilk Sehir Belediyesi
Toptanci Hali 6zelinde ele alinmasi kararlastirilmistir.

Antalya Ili Biiyiiksehir Belediyesi Toptanci Halinden Merkez ilgedeki iireticilerin yam sira Serik
ilgesindeki tUreticiler de yararlanmaktadirlar. Bu nedenle, lireticilerin se¢ciminde arastirma alani olarak
Merkez ilge ve Serik ilgesi alinmistir. Ayrica ¢alismanin daha ¢ok hal sisteminin degerlendirmesine
yonelik olmasi nedeniyle {iriin bazinda calisilmamistir. Bununla birlikte yorede sera sebzeciliginin
daha yogun olmasi nedeniyle de genel olarak sera sebzesi iireten isletmecilerle tesadiifi olarak
goriistilmistiir. Goriislilen isletme sayisinin belirlenmesinde isletmelerin sahip olduklar1 sera varligi
esas alinmis ve basit tesadiifi 6rnekleme yontemi uygulanmustir.

Aragtirmada {reticiler ile ilgili rneklemede basit tesadifi ornekleme yontemi uygulanarak, % 5
sapma ve % 95 gilivenle 128 Ornek isletme secilmesi gerektigi hesaplanmistir. Ornek igletmeler
tesadiifi olarak secilerek arazi ¢calismalar1 yapilmstir.

Caligma {reticilere ilave olarak Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Yas Meyve ve Sebze Toptanci
Halinde faaliyette bulunan komisyoncular ve tiiccarlarla da yiriitilmiistiir. Calismada goriisiilen
komisyoncu ve tiiccarlarin se¢imi, tesadiifi olarak yapilmakla birlikte, goriisiilen komisyoncu ve tiiccar
sayisiin tespitinde herhangi bir olasilikli 6rnekleme yontemi kullanilmamistir. Antalya Biiyiiksehir
Yas Meyve ve Sebze Toptanct Halinde faaliyette bulunan 144 komisyoncunun % 36’sini olusturan 52
kigilik bir ornek ile, 74 tiiccardan ise % 51’ini olusturan 38 Kkisilik bir 6rnekle ¢alisilmasi yeterli
gorlilmiistiir.

2.2.2. Verilerin Toplanmasi Sirasinda izlenen Yontem

Arastirmaya baglarken, Oncelikle amaca gore hangi bilgilerin toplanmasi1 gerektigi ve bu verileri
toplarken nasil bir yontem izlenmesi gerektigi belirlenmistir. Oncelikle Antalya Ili Biiyiik Sehir
Belediyesi Toptanci Halinin yapisi ve igleyisinin ortaya konulmasi, komisyoncu ve tiiccar sayilarinin
belirlenmesi amaciyla gerekli dokiiman toplanmus ve ilgili kisiler ziyaret edilerek konu tartigilmustir.

Daha once de belirtildigi gibi arastirmada kullanilan veriler iiretici, komisyoncu ve tiiccarlara yonelik
hazirlanan ii¢ ayr1 grup anketin uygulanmasi ile elde edilmistir. Anket ¢aligmasi yiiz yiize goriismeler
seklinde gerceklestirilmistir. Anketlerin uygulanmasi sirasinda 6ncelikle ¢alismanin amaci agiklanmis
ve gliven ortaminin yaratilmasina 6zen gosterilmistir. Deneklerin se¢iminde goniilliiliikk esas alinmig
ve bu konuda tereddiidii olanlar ile anket yapilmamistir.



2.2.3. Verilerin Analizi Sirasinda izlenen Yontem

Aragtirmada, iiretici, tiiccar ve araci anketlerinden elde edilen veri ve bilgiler degerlendirilmeden 6nce
anket formlari tizerinde gerekli hesaplama ve diizenlemeler yapilmis, daha sonra kodlanan veriler
bilgisayara girilmistir. Verilerin degerlendirilmesinde ise MS OFFICE EXCEL ve SPSS Istatistik
Programlarindan yararlanilmistir.

Calisma konusuyla ilgili ikincil verilerin ve anketlerden elde edilen birincil verilerin faktorler
itibariyle karsilagtirma ve degerlendirilmesinde basit aritmetik ortalama ve ylizde hesaplar, grafik,
trend, indeks gibi ¢esitli tekniklerden de yararlanilmigtir.

Ureticilerden saglanan veriler isletme genislik gruplar, iireticilerin egitim diizeyleri ve yas gruplar
esas almarak analiz edilmis ve seracilik genislik gruplan itibariyle cizelgeler seklinde sunulmustur.
Isletmeler sera genisliklerine gore kiigiik (0.1-2.0 da), orta (2.1-5.0 da) ve biiyiik (5.1 da ve iistii)
olarak gruplandirilmistir. Egitim diizeyini ise mezun olunan okul belirlemektedir. Buna gore egitim
diizeyi gruplan ilkdgretim (ilkokul ve ortaokul mezunlari), orta egitim (lise mezunlar1) ve yiiksek
ogretim (meslek yiiksek okullari dahil tiniversite mezunlari) seklinde olusmustur. Okuryazar olmayan
2 iiretici egitim diizeyi ile ilgili istatistiki analizlerde kapsama alinmamustir. Ureticiler yaslarma gore
ise geng (19-30 yas), orta (31-40 yas) ve ileri yastakiler (41-60 yas) olarak siniflandirtlmistir.

Gruplarin olusturulmasinda kullanilan karakteristikler ile ele alinan degiskenler arasindaki iliskiler
istatistiksel olarak analiz edilmistir. Istatistiksel analizlerde kesikli degiskenler icin Khi Kare, siirekli
degiskenler i¢in Varyans Analizi uygulanmistir. Khi Kare analizi yapilirken bir hiicredeki siklik
degerinin 5’ten az olmamasi Onem tasimaktadir. Bu kosulun saglanmadigi durumlarda gruplarin
birlestirilmesi yoluna gidilmistir. Varyans analizinin kullanilabilmesi ise degiskenlerin varyanslarmin
homojen olmasini gerektirmektedir. Caligmada bu konu iizerinde de hassasiyetle durulmustur.



3. ARASTIRMA BULGULARI
3.1. Tarim Sektori

Tarim sektort, iilkemizin ekonomik ve sosyal gelismesinde 6nemli gorevler iistlenmis ve bu gorevini
giiniimiize kadar etkin bir sekilde siirdiirmiis bir sektordiir. Ancak, uzun yillar Ulkemiz ekonomisinin
temel unsuru olan tarim sektoriiniin, ekonomimizdeki azalan nispi payni, son yillarda gelisme 6nceligi
gbsteren sanayi, ticaret ve hizmet sektorii almistir (Cizelge 1). Her seye ragmen GSYIH nin yaklagik
%121’ini ve istihdamin yaklasik % 29,5’unu olusturan tarim sektori; beslenme ile dogrudan ilgisi,
aktif niifus ve istthdamdaki paymnin yiiksek olusu, milli gelire katkis1 ve sanayi sektoriine sagladigi
hammadde ve sermaye yaninda, saglikli ¢evrenin olugmasi ve korunmasi, ekolojik dengenin kurulmasi
ve sirdiiriilebilirligi agisindan, tiim iilke halkini ilgilendirmesi nedeniyle, ekonomik ve sosyal bir
sektor olma 6zelligini korumaktadir. Ancak Cizelge 1°den de anlasilacag iizere gelisen ekonomilerde
tarimin yeri giderek daralmaktadir. Diger bir deyisle gayri safi milli hasilada tarimin 6neminin,
iilkenin iktisadi gelisme diizeyi ile ters orantili oldugu ortadadir.Ulke ne kadar sanayilesirse, tarimin
da milli gelire katkis1 o derece azalmaktadir.

Cizelge 1. GSYIH da Sektor Paylari (%)

GSYIH 1986 1996 2005
Tarim 20,1 17,4 10,7
Sanayi 26,2 26,0 26,6
Hizmetler 53,7 56,6 62,7

Kaynak: http://devdata.worldbank.org/AAG/tur_aag.pdf. 5.01.08

Tiirkiye, ekolojik kosullar1 nedeniyle diinyada iiretilen bircok meyve ve sebze ¢esidinin yetistirildigi
onemli lilkelerden biridir. Digsatimda biiyiik 6nem tasiyan yas meyve ve sebze gibi tarimsal {irlinlerin
milli gelire olan katkisi tartisilmazdir. Ancak, iiretim agisindan bir¢ok avantajlara sahip olmasina
ragmen, Ulkemiz tariminin genel yapisindan kaynaklanan ve pazarlamadan kaynaklanan sorunlar
nedeniyle ireticilerin, ulusal gelirden istenilen pay1 alabildigini sdylemek zordur.

Ote yandan, Diinya Bankas: verilerine gére ekonomimiz, 1995-2005 yillar1 arasinda yillik ortalama
kisi basma % 1,5’luk GSMH artisiyla, diinyanin yiikselen devleri olarak nitelendirilen Cin, Brezilya,
Rusya, Hindistan, Meksika, Arjantin, Endonezya, Tayland ve Pakistan ile birlikte diinyanin gelisme
potansiyeli en yiiksek on pazari arasinda yer almaktadir (Dogan, 2006).

Tirkiye ekonomisi 1980 sonrasinda, disa doniik sanayilesme ve liberallesme politikalari ile 6nemli
gelismeler kaydetmistir. GSMH’s1, yillik ortalama olarak, 1980-1990 yillart arasinda % 5.3, 1990-
1995’te % 3.2 ve 1995-1997°’de ise % 7.9 ile diinya ortalamasinin iizerinde bir bilylime
gergeklestirmistir. 2001 yilinda yasanan kriz sonucunda % 9.5 oraninda kiigiilen ekonomi, 2002
yilinda 6nemli bir gelisme kaydederek %7.9 oraninda biiylimiistiir. Bu biiylime trendi biraz azalmakla
birlikte 2003 yilinda da devam etmis ve GSMH % 5.9 oraninda biiyiimiistiir. 2004’te ise ekonomi %
9.9 oraninda biiyliyerek, 1966 yilindaki % 12’lik biiylimeden sonra en yiiksek biiyiime oranina
ulagmistir (Dogan, 2006).


http://devdata.worldbank.org/AAG/tur_aag.pdf.%205.01.08

Cizelge 2. GSMH ve Sektorel Biiyiime Hizlar1 (1987 fiyatlariyla)

Sektorler 1970 | 1980 | 1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

GSMH 4,4 -2,8 9,4 8,0 6,3 -9,5 7,9 5,9 9,9 7,6
Tarim 2,8 11 6,8 2,0 39 -6,5 6,9 -2,5 2,0 5,6
Sanayi 1,3 -3,3 86 121 6,0 -7,5 9,4 7,8 9,4 6,5
Hizmetler 4,3 -3,7| 10,3 6,3 8,9 -1,7 7,5 6,7 10,2 8,2

Kaynak, TUIK, DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2006)

Tarim sektorii katma degeri, 2005 yilinda, % 5,6 sanayi ve hizmetler sektorii katma degerleri ayni yil
sirasiyla % 6,5 ve %8,2 oraninda artmustir (Cizelge 2). GSMH biiyiimesine 2005 yilinda, tarim
sektoriiniin 0,6, sanayi ve hizmetler sektoriiniin 1,9 ve 3,9’luk bir katkis1 (puan olarak) bulunmaktadir
(DPT, 2007).

Bilindigi gibi, toplumlar sosyal ve ekonomik bakimdan gelistikge tarimin ekonomik kalkinmaya
katkilar1 goreceli olarak azalmaktadir. Bunun en Onemli nedenlerinden birisi, yapilan ampirik
calismalar sonucunda, tarim iirlinleri talebinin gelir ve fiyat esnekliginin diigsiik oldugunun ortaya
konulmasidir. Ayrica tarimdaki teknolojik gelisme, tarim dist sektorlerde oldugundan daha yavas,
iiretim periyodu ise daha uzundur. Ulkemizde halen iklim sartlar1 tarimsal iiretimi 6nemli dlgiide
etkilemektedir. Tarim sektorii, gelismis iilkelerde GSYIH da %2-4 paya sahiptir.

Bir iilkede niifusun gelisme hizi, niifus yogunlugu, niifusun yas, cinsiyet ve istihdam i¢indeki pay1 ve
sektorlerin toplam istihdamdan aldiklar1 pay, s6z konusu iilkenin sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyinin 6l¢timiinde 6nemli bir gosterge niteligi tagimaktadir (Bakan ve Paksoy, 2005).

Tarim sektorii, Tiirkiye’de en fazla istihdam olanagi yaratan sektordiir. Toplam niifus icerisinde
%8,9’luk pay1 giderek azalmasina karsin, tarimda istihdam edilenlerin toplam istihdam igerisindeki
pay1, 2005 yilinda %29,5°dir (Cizelge 3). Ulke iiretiminin yaklasik %11 inin, istihdamin yaklagik
%30’u ile tiretiliyor olmasi, tarimin dnemini net olarak ortaya koymakla birlikte gelecekte de tarimda
karsilasacagimiz en 6ncelikli sorunun istihdam olacagini vurgulamaktadir. Gelismis iilkelerde %2-%5
civarinda olan tarimsal istthdamin iilkemizde yiiksek diizeyde olmasi, gelir dagiliminin diizensiz ve
verimliligin diisiik olmasina yol agmakta ayni zamanda isgiicii piyasasmin etkinligini sinirlamaktadir

(Cizelge 3).



Cizelge 3. Aktif Niifusun Sektérel Dagilimi (1980-2005)

Aktif Niifus (Bin Kkisi) Dagilim (%)
Yillar
T. Aktif N. Tarim Sanayi Hizmetler Tarim Sanayi Hizmetler

1980 15.700 8.360 2.300 5.040 53,2 14,6 32,1
1985 16.700 8.246 2.620 5.834 49,4 15,7 34,9
1990 18.163 8.444 2.845 6.874 46,5 15,7 37,8
1995 20.587 9.080 3.295 8.212 44,1 16,0 39,9
1996 21.197 9.259 3.487 8.451 43,7 16,5 39,9
1997 21.205 8.837 3.715 8.653 41,7 17,5 40,8
1998 21.754 9.039 3.723 8.992 41,6 17,1 41,3
1999 22.048 8.856 3.783 9.409 40,2 17,2 42,7
2000 21.580 7.769 3.810 10.001 36,0 17,7 46,3
2001 21.524 8.089 3.774 9.661 37,6 17,5 449
2002 21.354 7.458 3.954 9.942 34,9 18,5 46,6
2003 21.146 7.165 3.846 10.135 33,9 18,2 47,9
2004 21.791 7.400 3.988 10.403 34,0 18,3 47,7
2005 22.046 6.493 4.284 11.269 29,5 19,4 51,1

Kaynak, DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2006), Nisan 2007

Tirkiye ekonomisinde 6zellikle 1950°den sonra tarimda hizli makinelesme ve pazara agilma olayi ile
yasanan i¢ piyasa genislemesi, sanayi ve hizmetler sektoriinde de yiiksek oranli biiyiimeye imkan
vermis ve aktif niifusun yapisim tarim aleyhine degistirmistir. Tarimsal istihdam orami1 1980’de %
50,6, sanayi ve hizmetler sektorii istihdami sirasiyla % 13,9 ve % 30,5’dir. Uzun yillar aktif niifus
icerisinde mutlak istiinliigii olan tarim sektoriiniin payi, ilk defa 1999 yilinda (% 40,2), hizmetler
sektoriindeki istihdam oraninin (% 42,7) altinda kalmis ve azalma giderek devam etmistir (Cizelge 3).

Tarim sektorll, emek yogun bir iiretim seklidir. Bugiin diinyada, modern tarim isletmeleri, sanayi
isletmelerine paralel olarak organizasyon ve istihdam yapisi igine girmektedir. Tarimda modernlesme,
daha nitelikli ancak daha az sayida is giicii kullanimma yonelmektedir. Diinyadaki bu gidisata paralel
olarak Tiirkiye’de de tarimda modernlesmenin ivme kazanmasi gerekmektedir.

3.2. Tarimsal Uretim

Tiirkiye arazi varligi, toplam 77.899.700 ha’dir. Arazi kullanim tiirlerine gore {ilke arazi varliginin %
36’s1 islenen tarim arazileri; % 27,6’s1 ¢ayir- mera, % 29,8’i orman ve fundalik arazileridir. Geriye
kalan % 6,6’lik boliimiinde yerlesim yerleri, iiriin elde edilmeyen araziler ve su yiizeyleri yer alir

(Cizelge 4).

Genel Tarim Sayimm (GTS) Koy Genel Bilgi Anketi sonuglaria goére 2001 yilinda tilkemizde tarimsal
isletmelerin tasarrufunda bulunan arazinin; % 66,47'si tarla, % 14,85'i nadas, % 9,79'u meyve ve diger



uzun Omiirlii bitkiler (kavaklik-sogiitliik dahil), % 2,01'i sebze ve ¢icek bahgeleri (Ortiialt1 dahil), %
2,30'u gayir, % 2,54't tarima elverisli oldugu halde kullanilmayan, % 0,73"4 otlak, % 0,51'i koruluk ve
orman (fundalik ve makilik dahil) arazisi olup % 0,80'i ise tarima elverissiz arazidir (DIE,GTS,2001).

Tarima elverigli arazi, lizerinde ekim, dikim, bakim ve yetistirme suretiyle, orman hari¢, dogrudan
dogruya dogal faktorlerle her cesit bitki veya hayvan iiretimine elverisli olan ve 1slah suretiyle {iretime
elverigli hale getirilen araziye denir. Tarim arazileri dogal 6zellikleri veya yapilan iyilestirmeler
sonucu gelistirilen tarimsal tretim degeri ve iilke ihtiyaclari géz oniinde bulundurularak; Mutlak
Tarim Arazileri, Ozel Uriin Arazileri, Dikili Tarim Arazileri ve Marjinal Tarim Arazileri olarak dort
smifa ayrilmigtir (TKB,2007).

Birinci derecede 6nemli tarim arazileri, mutlak tarim arazileri olarak adlandirilir. Bu araziler orman ve
fundalik arazileri harig, I. ve II. siif araziler ile diger simflardaki yeterli sulanan arazileri i¢ine alir.
Ikinci derecede énemli tarim arazileri; orman ve fundalik araziler harig, arazi kullanma kabiliyet sinifi
III olan arazileri kapsar. Ucgiincii derecede dnemli tarim arazileri; 1., II. ve III. smiftan baska siniflarda
yer alan tesis edilmis bag-bahge ve 6zel iirlin arazilerini i¢ine alir. Dordiincii ve son siif araziler ise;
diger araziler adi altinda toplanmaktadir. Bu sinifa ise ilk {i¢ tarim arazi sinifi igerisine girmeyen
araziler girmektedir (TKB,2007).



Cizelge 4. Tirkiye Genelinde Arazi Kullanma Sekillerinin Kabiliyet Siniflarina Dagilimi (2005)

Arazi Kullanma Kabiliyet Simiflar1 (ha)
Kullanma Sekli
(I+H+HT+HIV) (V+VI+VII) (V1) Toplam %
Tarim Arazileri 21.779.317 6.274.190 - 28.053.507 36,01
Kuru T. (Nadasl) 11.671.270 3348 098 - 15.019.368 19,28
Kuru T. (Nadassiz) 4.612.730 1623 150 - 6.235.880 8,01
Sulu Tarim 3.488.144 104 243 - 3.592.387 4,61
Yetersiz Sulu Tarim 722.734 39 539 - 762.273 0,98
Bag 343.840 222.799 - 566.639 0,73
Bahge 474.607 89.118 - 562.545 0,72
Ozel Bitkiler 465.992 848.243 - 1.314.235 1,69
Cayir - Mera 2.972.310 18 532 858 0 21.505.168 27,61
Cayir Arazisi 384.361 262 330 - 646.691 0,83
Mera Arazisi 2.587.949 18 270 528 - 20.858.477 26,78
Orman - Funda 1.458.300 21769 675 0 23.227.975 29,82
Orman Arazisi 1.004.330 14 180 549 - 15.184.879 19,49
Fundalik Arazi 453.970 7 589 126 - 8.043.096 10,32
Tarim Dis1 Arazi 356.841 213 313 323 999 894.153 1,15
Yerlesim 299.237 136.199 291.005 726.441 62,73
Diger 57.604 77.114 32.994 167.712 0,22
Diger Araziler - 0 3060 788 3.060.788 3,93
Su Yiizeyi - 0 1158 109 1.158.109 1,49
Genel Toplam 26 566 768 46 790 036 4 542 896 77.899.700 100,00

Kaynak, KHGM (2005), Yillik Envanter, Ankara Mart 2007.

Ulkemizin tiiketilebilir yiizey ve yeralt: suyu potansiyeli miktari, 98 milyar m® yeriistii ve 14 milyar
m? yer alt1 suyu olmak tizere toplam 112 milyar m*/y1l olarak belirtilmektedir. Bu miktarin bolgesel ve
mevsimsel dagilimindaki dengesizlik 6nemli bir sorundur. Bu suyun % 35’1 ¢esitli amaglara yonelik
olarak kullanima sunulmus, kalan % 65’1 ise halen kullanilmamaktadir(DS1,2005).

Su zengini olmayan iilkemizde kisi bagina diisen kullanilabilir su potansiyeli, 2000 yilinda belirlenen
niifusumuza gore 3.500 m*’diir. Diinya ortalamasi olan 7.600 m*’{in yaklasik yarisina karsilik gelen bu
deger nedeniyle lilkemiz, su fakiri olmamakla birlikte, su kisit1 bulunan tlkeler arasinda sayilmaktadir.
Kisi basma diisen teknik ve ekonomik olarak kullanilabilir yillik su miktar1 1.500 — 1.735 m?
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civarindadir ve iilkemiz su azlig1 yasayan bir iilke konumundadir. Tahminlerine gére 2030 yilina kadar
iilkemiz niifusunun 100 milyona ulagsmasi1 durumunda, kisi basina kullanilabilir su miktar1 1.000 m*’e
diisecektir.

Ulkemizde 28,0 milyon ha tarmm arazisinin 16,7 milyon ha’1 sulamaya elverislidir. Toprak etiitlerine
gore bu sahanin 12,5 milyon ha’s1 sulanabilir niteliktedir. Ancak bunun teknik ve ekonomik olarak
sulanabilecek kismi1 8,5 milyon ha olup, bu alanin briit % 58’i sulamaya acilmistir (DPT, 2005). Ulke
genelinde sulama yapilan alanin % 92’sinde yiizey sulama (karik, tava ve salma), % 7’sinde
yagmurlama, % 1’inde ise damla sulama yontemi uygulanmaktadir. Ekilebilir arazinin ancak % 11'i
sulanabilmektedir (TUIK,2001).

Tarimsal faaliyetler; bitkisel, hayvansal, orman ve su iiriinleri iiretimi olarak dort ana simnifa
ayrilmaktadir. Ulkemiz tariminda bitkisel iiretimin, iiretim degeri, istihdam, toprak ve sermaye girdisi
kullanimi bakimindan agirlikli bir yeri vardir. Tiirk tarimsal {iretiminde, bitkisel iiretimin pay1 % 67,8
iken hayvansal iiretim % 25,8, orman ve su iiriinleri tiretimi toplami % 6,2’lik paya sahiptir (Cizelge
5).

Cizelge 5. Tiirkiye'de Tarimsal Uretim 2005 (bin YTL) 1998 yil1 fiyatlariyla

Uriinler Deger Dagihm (%)
Tahillar 1.562.694 14,38
Endiistriyel Uriinler 1.722.342 15,84
Meyveler 1.748.488 16,08
Sebzeler 1.234.870 11,36
Baklagiller 191.927 1,77
Digerleri 912.729 8,40

Toplam Bitkisel Uretim 7.373.050 67,83
Kirmuzi Et 983.250 9,05
Beyaz Et 445.900 4,10
Siit 1.072.500 9,87
Yumurta 198.360 1,82
Yapag, Tiftik,Kil 23.975 0,22
Digerleri 88.450 0,81

Toplam Hayvansal Uretim 2.812.435 25,87

Orman Uriinleri 292.712 2,69

Su Uriinleri 392.303 3,61

Toplam Tarimsal Uretim 10.870.500 100,00

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Sektorlerdeki Gelismeler, 2001-2005°den hazirlanmustir.
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Bitkisel iiretim; insanlarin gereksinmeleri i¢in secilmis tek tek ya da toplu haldeki bitkilerin
devamliligini saglamak ve siirekli yararlanmayr amaglayan, kontrollii bitki gelisimi olarak
tanimlanabilir (TKB,2007). Bitkisel iiretim insanlarin temel ugraslarindan birisi olagelmistir. Cayir-
mera, tarla, bahce ve siis bitkileri ile orman agaclar1, ana bitkisel {iretim dallaridir. Insanlarin gida,
giyim, yap1 malzemesi, yakacak ve estetik gereksinmelerini karsiladiklar1 canlt malzemelerdir.

Tiirkiye’de 2005 yil1 verilerine gore, tarimsal iiretim degerinin % 67,8’ini olusturan bitkisel iiretimde
% 16 ile meyve tretimi ilk sirada yer almakta iken, bunu % 15,8 ile endiistriyel triinler, % 14,3 ile
tahillar ve % 11,3 ile sebze iiretimi izlemektedir.

2005 yili itibariyle meyve ve sebze tiretimi ise % 27,4 ile Tiirkiye tarimsal {iretim degeri icerisinde ilk
siray1 almaktadir (Cizelge 5).

3.2.1. Yas Sebze ve Meyve Uretimi

Ulkemiz hem sebze hem de meyve iiretiminde, diinyanin sayil iilkeleri arasindadir. Nitekim Diinyada
yaklagik 875 milyon ton sebze tiretiminin, % 2,9’unu Tiirkiye sebze iiretimi olusturmaktadir ( Cizelge
6). Yine 512 milyon ton olan diinya meyve iiretiminin yaklasik % 2,1’i Ulkemiz tarafindan
retilmektedir (Cizelge 7).

Son on yillik déneme bakildiginda Diinya sebze iiretiminin y1lda ortalama % 5,6 artt1g1, Tiirkiye’de %
2,1 arttig1, meyve iiretiminin ise Diinyada yillik ortalama % 2,6 arttig1, Ulkemizde % 0,2 oraninda
arttig1 gézlenmektedir. Yas sebze ve meyve {lretim alanlarinda ise s6z konusu rakamlarin sirasiyla %
41, % 2,1, % 1,2 ve % 0,2 oldugu gozlenmektedir (Cizelge 6 ve Cizelge 7). Rakamlardan da
anlagilacagi lizere Diinyada ve Tiirkiye’de yas meyve ve sebze iiretiminin hizla artmakta oldugu
sOylenebilir.

Cizelge 6. Diinyada ve Tiirkiye’de Sebze Uretim (milyon ton) ve Alam (bin ha)

Ekilen Alan (Ha) Uretim (Ton)

Yillar Diinya Tiirkiye Diinya Tiirkiye

Miktar indeks Miktar indeks Miktar indeks Miktar indeks

1993 33.419.581 100,0 803.454 100,0 509.599.682 100,0 18.533.726 100,0

1994 34.333.349 102,7 852.103 106,1 533.748.417 104,7 19.644.815 106,0

1995 36.613.311 109,6 935.603 116,4 564.451.746 110,8 21.869.745 118,0

1996 37.555.069 112,4 935.803 116,5 597.358.382 117,2 22.197.595 119,8

1997 38.460.401 1151 911.103 113,4 613.619.194 120,4 20.970.212 1131

1998 40.422.178 121,0 958.303 119,3 640.667.588 1257 23.412.162 126,3

1999 42.749.594 127,9 1.004.503 125,0 695.354.508 136,5 24.671.392 133,1

2000 44.869.621 134,3 1.020.403 127,0 746.449.350 146,5 24.639.362 132,9

2001 46.561.095 139,3 1.014.603 126,3 777.960.319 1527 24.164.662 130,4

2002 47.614.522 142,5 1.073.204 133,6 810.554.210 159,1 25.825.067 139,3

2003 50.081.799 149,9 1.070.004 133,2 850.667.894 166,9 25.867.617 139,6

2004 51.489.216 154,1 1.050.103 130,7 874.643.212 171,6 25.234.612 136,2

Kaynak:FAO,2007,1993=100
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Tiirkiye’de tretilen sebzelerin ise % 86,1’1 meyvesi yenen sebzelerden, % 7’si yapragi yenen
sebzelerden, % 3’1 baklagil sebzelerden, % 2,9’u sogansi, yumru ve kok sebzelerden, % 0,1°1 diger
sebzelerden olusmaktadir (TKB,2007). Adi gegen sebzelerin iiretim bakimindan en basta gelenleri ise
kavun, karpuz, domates, hiyar, biber, patlican, yesil fasulye ve kabak olup, Ulkemiz, diinya karpuz ve
hiyar {iretiminde ikinci; domates, patlican ve yesil biber tiretiminde ii¢lincli sirada yer almaktadir
(FAO,2007).

. Baklagil Sebzeler;
Sogansi, Yumru, 3%

Kok Sebzeler; 3%

Yaprad: Yenen;

7%
Diger; 1%

Meyvesi Yenen;
86%

Sekil 1. Sebze Tiirlerine Gére Uretim Oranlari

Ulkemiz tarim ve orman alanlarinin % 2’ni sebze, % 3’liikk kismin1 ise meyve bahgeleri olusturmakta
iken, 23.830 bin hektar olan islenen tarim alanlariin % 3,4’iinii sebze alanlar1, % 6,7’lik kismini
meyve bahgeleri olusturmaktadir. Yas meyve ve sebze {iiretimi i¢in toplam alanin (2.095 bin hektar)
1.045 bin hektarinda meyve tarimi, 1.050 bin hektarinda sebze tarimi yapilmaktadir (FAO,2007).
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Cizelge 7. Diinyada ve Tiirkiye’de Meyve Uretimi (milyon ton) ve Alani (bin ha)

Ekilen Alan (Ha) Uretim (Ton)

Yillar Diinya Tiirkiye Diinya Tiirkiye

Miktar indeks Miktar indeks Miktar indeks Miktar indeks

1994 45.474.484 102,7 1.022.495 101 397.362.121 101,4 9.774.457 101,3

1995 46.297.212 104,5 1.032.115 102 409.373.978 104,5 9.593.025 99,4

1996 47.214.802 106,6 1.029.331 101 428.556.025 109,4 9.946.789 103,1

1997 47.342.711 106,9 1.015.080 100 443.735.227 113,3 9.942.365 103,0

1998 47.529.826 107,3 1.017.902 100 439.804.885 112,3 10.475.595 108,6

1999 48.047.126 108,5 1.016.503 100 460.876.888 117,6 10.583.875 109,7

2000 48.612.796 109,8 1.023.215 101 470.833.710 120,2 10.858.550 1125

2001 49.017.976 110,7 1.021.279 100 471.414.429 120,3 10.787.550 111,8

2002 49.678.252 112,2 1.033.853 102 481.947.864 123,0 10.622.950 110,1

2003 50.751.032 114,6 1.055.316 104 493.882.056 126,1 11.494.870 1191

2004 51.367.914 116,0 1.045.412 103 512.123.340 130,7 10.810.900 112,0

Kaynak: FAO,2007,1993=100

Ulkemizde yaklasik 40 milyon ton sebze ve meyve iiretimi gergeklestirilmektedir. S6z konusu
tretimin % 39,6 meyve tretimi, % 60,4’ sebze iiretimidir. Toplam meyve iretiminin % 31’ini
tiziimsi, % 21’ini tag Cekirdekli, % 22’sini yumusak cekirdekli, % 20’sini turunggiller, % 6’ini sert
kabuklu meyveler olusturmaktadir (TKB, 2007).

Tas Cekirdekli

Meyveler; 21% Uziim ve Uziimsii

Meyveler; 31%

Turunggiller; 20%

Sert Kabuklu
Meyveler; 6%

Yumusak
Cekirdekli
Meyveler; 22%

Sekil 2. Meyve Tiirlerine Gore Uretim Oranlar
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Diinyada meyve iiretimi 2005 yili itibariyle 535.036 tondur. Cizelge 8’de goriilen on iilke, toplam
{iretimin yaridan fazlasim gergeklestirmektedir. Ulkemiz s6z konusu iiretimin 2005 yil itibariyle %
2,7’sini karsilamakta olup, sekizinci sirada yer almaktadir (Cizelge 8). Diinyada en fazla firetilen
meyveler muz, elma, portakal ve tiziim’diir (Cizelge 9).

Cizelge 8. Diinya Meyve Uretimi 2005

ULKELER Uretim (Bin ton) | (%)
Diinya Toplami 535.036| 100
Cin 98.106 | 18,3
Hindistan 51.415| 9,6
Brezilya 38.061| 7.1
Endonezya 26.647| 5,0
italya 21.998| 41
ispanya 19.429| 3,6
Meksika 15379 29
Tiirkiye 14.272| 2,7
iran 12.610| 2,4
Masir 8.364| 1,6
Diger iilkeler 228.755| 42,8

Kaynak: FAO, http://faostat.fao.org/site/336/DesktopDefault.aspx?PagelD=336den hazirlanmistir. 30.05.2007 2007.

Guniimiizde diinya meyve iiretiminde Cin, lider konumdadir. Ciinkii {ilkenin sahip oldugu iklim
farkliligi, cok ¢esitli meyvenin yetistirilmesine olanak tanimaktadir. Ayrica Cin’de gergeklesen
ekonomik reform, iireticilere liretim kararini almada 6zgiirliik saglamigtir. Cin’den sonra Hindistan ve
Brezilya’da 6nemli iireticiler arasinda yer almaktadir (Cizelge 8).
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http://faostat.fao.org/site/336/DesktopDefault.aspx?PageID=336'den

Cizelge 9. Cesitler itibariyle Diinya’da ve Tiirkiye’de Meyve Uretimi (Bin Ton) (2005)

Meyveler Diinya | Tiirkiye Tii);l;ily(i;)n)in Meyveler Diinya | Tiirkiye Tg;l;ily(i;)n)in
Toplam 535.036| 14.272 2,7 Ceviz 1.724 150 8,7
Yum. Cekirdek 82.156| 3.030 3,7 Badem 1.709 45 2,6

Armut ve Ayva | 19.803 460 2,3 Findik 761 530 69,6
Elma 62.353 2570 4,1 Kestane 1.162 50 4,3
Tas Cekirdek | 53.388| 2.869 54 Hind.Cevizi 53.070 0 -
Erik 9.239 220 2,4 K. Hind.Cevizi 73 0 -
Hurma 5.092 9 0,2 Akaju Cevizi 2.864 0 -
Kayis1 3.375 860 25,5 Yer Fistigi 37.584 85 0,2
Kiraz 3.085 420 13,6 | Uziimsii Meyveler | 143.890|  4.543 3,2
Seftali 17.804 510 2,9 Cilek 3.716 200 54
Zeytin 14,792 850 5,7 Incir 1.026 285 27,8
Turuncgiller 102.345 2.910 2,8 Muz 65.776 150 0,2
Limon 12.502 600 4,8 Uziim 66.375 3850 58
Portakal 61.671 1445 2,3 Kivi 1.173 8 0,7
Mandalina 24.030 715 3,0 Ahududu 1.041 49,9 4,8
Greyfurt 4.143 150 3,6 Y.Mersini 624 0,06 0,0
Sert Kabuklular 99.474 920 97 Avokado 3.285 0,48 0,0
Antep Fistig 527 60 11,4 Kusiiziimii 874 0 -

Kaynak: FAOSTAT,| © FAO Statistics Division 5 Eyliil 2007°den hazirlanmugtir.

Diinya meyve ihracati genel bir artis egilimi gostermekte iken, ihracatin % 59’unu on iilke
gerceklestirmektedir. En fazla meyve ihracati yapan iilkeler, Brezilya (14.341 bin ton), Filipinler
(10.973 bin ton), ispanya (10.933 bin ton), italya (8.477 bin ton) ve ABD (8.353 bin ton)’dir. Meyve
iretiminde % 18 ile ilk sirada yer alan Cin, meyve ihracatinda % 4’liik payi ile sekizinci siradadir.
Turkiye ise, Ekvator (5.108 bin ton) ve Giiney Afrika (4.037 bin ton)’dan sonra 3.963 bin ton ile
diinya meyve ihracatinda on ti¢iincii sirada yer almaktadir (FAO, 2007).

Cizelge 9’da Diinya meyve ihracat1 incelendiginde, en fazla ihracat1 yapilan meyve grubunun tiziimsii
meyveler oldugu goriilmektedir. Uziim (20,5 milyon ton ) ve muz (17,8 milyon ton) diinya ticaretinde
Oonemli bir paya sahiptir. Turunggiller ikinci sirada yer alsa da tek basina en fazla ihrag edilen meyve
2005 yilinda 28,3 milyon ton ile portakal olmustur. Hindistan cevizi 19,8 milyon ton ve elma 15,1
milyon ton ile ilk bes arasinda yer almaktadir (FAO, 2007).
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Diinya da meyve iiretimi 1984 yilindan bu yana olaganiistii artmistir. Bu artiglarin en 6nemli nedenleri,
dikili alanlardaki genisleme ile yiiksek kaliteli ve verimli yeni gesitlerin ortaya ¢ikmasi olarak
goriilmektedir (Shi ve Wahl, 1996).

Diinya meyve iiretim artisi, 2003-2005 doneminde, 1993-1995 ortalamasina gore % 27,9, Tiirkiye’de
ise % 20,3 olarak gergeklesmistir (FAO,2007). Tirkiye meyve tiretiminde FAO verilerine gore son on
yilda en ¢ok artis gdsteren meyve kivi olsa da iiretim miktar1 oldukea diisiiktiir. Uretiminde &nemli
artiglar olan meyvelerimiz; muz, ¢ilek, greyfurt, kayisi, kiraz ve portakal’dir (Cizelge 9).

Ulkemiz sahip oldugu cografi yapis1 ve ekolojik kosullar1 nedeniyle tarimsal iiretimde miktar ve {iriin
cesitliligi yoniinden biiylik bir potansiyele sahiptir ve bu yiizden birbirinden farkli 6zellikler gdsteren

yedi bolgeye ayrilmistir.

Cizelge 10. Bolgelere Gore Tiirkiye’de Meyve Uretimi 2004

Bolgeler Alan (ha) Agac sayisi Uretim (ton) Deger (YTL)
1. Bolge (Ortakuzey) 141.539 51.774.239 613.545 721.323.203
2. Bolge (Ege) 812.420 122.075.411 4.787.982 4.090.338.058
3. Bolge (Marmara) 189.448 65.455.379 852.742 1.145.232.953
4. Bolge (Akdeniz) 477.307 79.095.438 4.276.863 3.610.949.473
5. Bolge (Kuzeydogu) 24.756 6.364.379 178.026 173.002.575
6. Bolge (Giineydogu) 170.002 22.959.064 456.168 490.914.940
7. Bolge (Karadeniz) 579.344 279.251.650 1.395.359 1.164.699.088
8. Bolge (Ortadogu) 157.685 24.336.912 380.854 438.327.233
9. Bolge (Ortagiiney) 169.205 26.630.573 1.128.911 877.227.926
TOPLAM 2.721.706 677.943.045 14.070.450 12.712.015.449

Kaynak, TUIK, Tiirkiye Istatistik Y1llig1,2005 14 Eyliil 2007.

Ulkemizde 2005 yilinda meyve iiretim miktarmmn en fazla oldugu bolge Tiirkiye meyve iiretim
miktarmin % 34’{inii (4.819.439 ton) gergeklestiren Akdeniz Bolgesi’dir. Ege Bolgesi ikinci sirada yer
almakta olup iiretim miktarinin % 27’sini (3.856.232 ton) olusturmaktadir. Oysa 2004 yili itibariyle
Tiirkiye meyve miktarinin en fazla oldugu bolge % 34’liikk payla Ege Bolgesi iken, Akdeniz Bolgesi %
30’luk payla ikinci siradaydi (Cizelge 10).

3.2.1.1. Antalya ili Yas Sebze ve Meyve Uretimi

Antalya gerek ekolojik kosullarinin uygunlugu, gerekse konumu nedeniyle, turizm sektorii kadar tarim
sektorii igin de biiyiik onem tasiyan illerimizdendir. Tarimin GSYIHdaki pay1, Tiirkiye’de % 13,9
iken, Antalya’da % 18,7’dir. Tarimin istihdamdaki yeri ise, Antalya yoresinde ( Antalya, Isparta,
Burdur) % 32,6, Tiirkiye’de % 27,3dir.

Antalya ilinin son yapilan niifus sayimina gore 1.509.616 olan toplam niifusun, yaklasik % 57’1 il ve
ilce merkezlerinde, % 43’ii ise koy ve beldelerde yasamaktadir. Ilin 386 bin hektar alani islenen tarim
alanmi olup, yaklasik % 10,3’liikk bolimiinii sebze alanlari, % 13,4’liik boliimiinii ise meyve alanlar
olusturmaktadir Antalya ilinde sebze iiretimi kapladigi alan agisindan meyveden sonra gelmesine
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karsin, iiretim degeri agisindan ilk siray1 almaktadir. Ilde yaklasik 65,000 iiretici bu sektdrden gecimini
saglamaktadir (TKB, 2007).

Il sebze yetistiriciligi acisindan ortiialt1 tarimiyla taninmakla birlikte, énemli oranda acikta sebze
yetistiriciliginin de yapildig1 bir ilimizdir. Nitekim, Ulkemizin turfanda sebze ambari olarak bilinen
Antalya’da 2005 yilinda 251.310 dekar agik tarla, 237,727 dekar da ortiialti olmak tizere toplam
489,037 dekar sebze ekilisi yapilmustir (Cizelge 11).

Cizelge 11. Antalya ilinde Sebze Ekilen Alan (da) ve Uretim Miktar1 (ton)

Acik Tarla Ortiialta Toplam
Yillar

Ekilen Uretim Ekilen Uretim Ekilen Uretim

1995 206.270 | 641.506 | 125.747 | 1.059.219 | 332.017 | 1.700.725

1996 208.250 | 624.236 | 133.998 | 1.136.697 | 342.248 | 1.760.933

1997 223.395 | 760.716 | 141.909 | 1.117.111 | 365.304 | 1.877.827

1998 228.153 | 744.122 | 164.113 | 1.403.396 | 392.266 | 2.147.518

1999 238.880 | 791.096 | 181.270 | 1.718.755 | 420.150 | 2.509.851

2000 241.320 | 773.969 | 199.431 | 1.771.634 440.751| 2.545.603

2001 233.730 | 758.694 | 208.881 | 1.898.111 442.611| 2.656.805

2002 258.940 | 870.227 | 213.208 | 1.957.127 472.148 | 2.827.354

2003 260.657 | 853.642 | 238.912 | 2.354.656 499.569 | 3.208.298

2004 248.370 | 789.600 | 241.919 | 2.329.754 490.289 | 3.119.354

2005 251.310 | 798.451 | 237.727 | 2.343.237 489.037| 3.141.688

Kaynak: Tarim Il Midiirliigii, Muhtelif Yillara Ait Calisma Raporlari, Antalya.

1995-2005 donemi agik tarla sebze ekilis alanlarindaki artis yaklasik % 21,8 iken, tiretimdeki artig
yaklasik % 24,5’dir. Ayn1 donemde ortiialt1 sebze ekilis alanlarindaki artis % 89,1 {iretimdeki artis %
121°dir. Toplam sebze ekilis alanlarindaki artis yaklasik % 47,3, tiretimdeki artis ise % 84,7 olmustur.
Goruldigi gibi ortiialtt sebze ekilis alani, agik tarla sebze alanindan az olmasina ragmen iiretim
miktart bakimindan yaklasik 2,9 katidir (Cizelge 11). Bunda en biiyiikk etken oOrtli alti sebze
yetistiriciliginin dekardan daha fazla verim saglamasidir. Ayrica, Tarim ve K&y Isleri Bakanligi
Antalya il Miidiirliigii kayitlarina gore ortiilii alanlarin % 27’sinde yilda iki defa ekilis yapilmaktadir.

Bélgede en ¢ok iiretilen sebzeler domates, hiyar, patlican ve biber iken, Ulkemiz domates iiretiminin
yaklasik %16’s1, hiyar liretiminin % 27’si, patlican iiretiminin % 16’s1, biber liretiminin ise yaklagik
% 14’1 Antalya ilinde yapilmaktadir. Yine Tirkiye’de tiretilen muzun %40’ mi, portakalin % 26’sini,
avakadonun % 58’ini, narin % 5’ini, yenidiinyanin % 63’1 Antalya ili tiretmektedir (TKB,2007).

Antalya ili meyvecilik sahil ve yayla kesimi olmak fiizere iki alt bolgeye ayrilabilir. Subtropik ve
tliman iklimin karakteristik meyvelerinin (muz, narenciye vb.) yetistirilmesine de olanak saglayan ilin
yayla kesiminde de elma ve nar agirlikli tiretim yapilmaktadir. Bélgede i¢ ve dis pazar agisindan, daha
¢ok narenciye lretimi s6z konusu iken, nar iiretimi de hizli bir sekilde artmaktadir. Son yillarda
avokado gibi meyvelerin yetistirilmesiyle birlikte, ortl altt meyveciliginin de giderek 6nem kazandigi
gbzlenmektedir. Bu durum, Antalya’da sahil boyunca yer alan turung bahgelerinin bozularak turizme
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kaydirilmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak il, 6nemli diizeyde meyve iiretim potansiyeline sahip
olmasina ragmen pazarlama basta olmak {izere bazi sorunlar nedeniyle mevcut potansiyelini tam
olarak degerlendirememektedir.

2005 yili itibariyle Antalya ilinde meyve agact sayist 13.775.079 adet olup, toplam meyve liretimi ise
1.015.291 tondur. lin meyve agac1 sayisinda gecmis yillara bakarak énemli bir artis ya da diisiis
olmadig1 gbézlenmekteyse de, son yillarda yeniden turuncgil tesisleri kurulmaya baglandigi tespiti,
gelecek yillarda meyve agaci sayisinda artig olacagini gostermektedir (TKB,2007).

Cizelge 12. Tiirkiye ve Antalya Ili’nde 2005 Y1l1 Itibariyle Turunggil Uretim Miktari ve Dagilimi

Tiirkiye (1) Antalya (2) Oran (%)
Meyveler n n
Uretim (ton) Oran (%) Uretim (ton) | Oran (%) (1/2)

Portakal 1.445.000 48,0 274.133 82,1 25,6
Limon 600.000 20,5 37.047 111 8,1
Mandalina 715.000 251 19.786 58 35
Greyfurt 150.000 6,3 2.944 0,9 2,1
Turung 3.000 0,1 12 0,1 0,4
Toplam 3.217.480 100,0 333.910 100,0 14,9

Kaynak: TUIK; Istatistiki Gostergeler, 1923-2006, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi 2002-2006 Y11 Calisma
Raporu, Ankara.

Ulkemizde turunggil tarimi Ege, Akdeniz ve Dogu Karadeniz Bolgeleri'nde yapilmaktadir. Bu
bolgelerde en fazla portakal, mandalina, limon ve greyfurt iiretilmektedir. Uretilen turunggillerin %
48’ini portakal, % 20,5’ini limon, % 25,1’ini mandalina, % 6,3’linii greyfurt {iretimi olusturmaktadir.
Antalya ili ise tiretilen portakalin % 25,6’sin1, limonun % 8,1’ini, mandalinanin % 3,5’ini, greyfurtun
% 2,1’ini tek basina kargilamaktadir (Cizelge 12).

3.2.2. Ortiialt1 Yetistiriciligi

Tiirkiye yas meyve sebze iiretiminde &rtiialt1 yetistiriciligin dnemli bir payr bulunmaktadir. Ortiialtt
driinler kis donemi ihracatinin temel dayanagidir.1995 yilindan giiniimiize kadar hem Tiirkiye
genelinde hem de Antalya ilinde toplam ortiilii alan varligr artis egilimindedir. Ancak Antalya ili % 76
artis ile Tiirkiye genelinin oniindedir. ikinci iiriin alanlar1 dahil edildiginde bu artis % 125
dolaymdadir.Halen Tiirkiye genelinde toplam Ortiialt1 alan varligir 469 bin da olup bunun yaklasik %
52,4’1 ( 250 bin da) Antalya ilindedir (TKB,2007).

Ortii alt1 yetistiricilik, iklim faktoriiniin etkisi ortadan kaldirilarak, gerekli 6zel cevre kosullarinmn
saglanmasi ile algak ve yiiksek sistemler iginde yapilan sebze, meyve ve siis bitkileri yetistiriciligi i¢in
kullanilan genel bir tanimlamadir. Ortii alt1 iiretimde dort farkli sistem kullanilmaktadir: Bunlar;
plastik sera, cam sera, algak tiinel ve yiiksek tiinel olarak ayrilmakta, ancak plastik seralarda yapilan
iiretim, diger liciinden daha fazla artmaktadir. Bu artigtaki 6nemli etkenlerin; s6zkonusu seralarin daha
ucuz, daha modern ve kullanigliligi oldugu ifade edilmektedir. Topraksiz iiretimin de plastik seralarda
yapiliyor olmasi ise bu ilretim sistemindeki artist hizlandirmaktadir.Aile isletmelerinden ticari
isletmelere dogru bir yonelim olmasi nedeniyle yeni yapilan ticari seralar, genellikle plastik sera
olmaktadir.
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Ortiialt: yetistiriciligi, {iriinlerin acik tarlada yetistirildigi donemler disinda yogunlasmasi nedeni ile
karli bir faaliyettir. Bununla birlikte, 6zellikle serada iiretimin yiiksek maliyetli olmasi ve teknik
bilgiye dayali iiretim yapilmasi zorunlulugu ile daha fazla bilgi ve sermaye gerektiren bir yetistirme
sistemi olmasu, {ireticileri zorlamakta ise de; seracilik faaliyetleri Ulkemizde 1940’11 yillarda Akdeniz
sahil bolgesinde baslamis ve 1970°1i yillarda hibrit gesitlerin kullanimi ile ilk 6nemli gelisme
asamasini tamamlamistir. Ciinkii, ortii alt1 sebze yetistiriciligi; ekonomiye ve istihdama katkisi
yaninda yilin her mevsiminde taze gida tiiketebilmeyi olanakli kilmasi nedeniyle de 6nemli
bir yetistiricilik seklidir (Keskin ve ark., 2005).

Tiirkiye’de ortii alt1 yetistiricilik faaliyetleri daha ¢ok sebze yetistiriciliginde yogunlagmistir. Nitekim,
ortlialtr yetistiriciligin % 95’ini sebze, % 5’ini ise meyve ve siis bitkileri yetistiriciligi olusturmaktadir.
Ortii altinda en fazla yetistirilen sebze tiirleri arasinda domates, hiyar, biber, patlican, kavun, karpuz ve
kabak; meyve tiirleri arasinda ise ¢ilek, muz, asma ve kiraz gelir. Antalya ili ortiialt1 tiretim alanlarinin
% 59,4’tinde domates, % 21,6’sinda hiyar, % 7,6’sinda patlican, % 5,5’inde biber yetistirilmektedir.
(Cizelge 13).

Cizelge 13. Secilmis Uriinler I¢in Antalya Ortii Alt1 Sebze Uretimi (Ton)

. 2005
Uriinler 2000 2001 2002 2003 2004
Miktar (%)

Domates 937.542 990.055 | 1.063.795 | 1.352.845 | 1.365.282 1.392.458 59,4
Hiyar 487.482 458.922 415.554 479.881 498.561 506.294 21,6
Pathcan 121.493 150.305 182.418 188.223 185.061 178.630 7,6
Biber (sivri) 133.538 75.995 134.460 149.723 101.245 103.778 4,4
Biber (dolma) 15.273 22.205 36.122 35.200 25.717 25.312 1,1
Toplam 1.856.459 | 1.968.031 | 2.083.431 | 2.354.398 | 2.329.740 2.343.230 100,0

Kaynak: TUIK, Uretim, Fiyat, Deger, Muhtelif Yillar

Tim bunlardan da anlagilacag: tizere, ortii alti tarimu tarimsal tretimde dogal kosullarin etkinligini
minimuma indiren ve iiretimi tiim yila yayan seracilik uygulamalari olup, Ulkemizde yas meyve ve
sebze liretiminde agikta yetistiricilik kadar biiylik 6nem tasimaktadir.

Tirkiye’de ortii alti yetistiriciligi daha ¢ok Akdeniz, Ege ve Marmara sahil seridinde yogunlagmis ve
469.340 dekara ulagmistir. Ortii alt1 tartmu yapilan alanin % 36,4°1 plastik sera iken, % 34,9’u algak
plastik sera, % 14,471 ise cam seradir (Cizelge 14).
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Cizelge 14. Tiirkiye ve Antalya’da Ortiialt: Alanlarm Dagilimi (2005)

Tiirkiye (1) Antalya (2) (2/1)
Ortii Tipi
Alan (da) Oran (%) | Alan(da) | Oran (%) Alan (da)

Cam Sera 67.227 14,4 54.685 334 81,3
Plastik Sera 171.043 36,4 81.919 50,0 47,9
Algak Tiinel 164.154 34,9 9.761 6,0 59
Yiiksek Tiinel 66.916 14,3 17.328 10,6 25,9
Toplam 469.340 100,0 163.693 100,0 34,8

Kaynak: TUIK, 2006, Tarm Il Miidiirligii 2007 Y1li Calisma Raporu, Antalya.

Son on yillik donemde toplam ortiilii alanlar yilda ortalama % 2,4 oraninda artarken, plastik sera
alanlar1 yillik ortalama artis1 % 10,7’lere, cam sera alanlarinin yillik ortalama artis hizi ise % 12’lere
ulagmistir. Algak plastik sera alanlarinda % 2 oraninda bir azalma gozlenmektedir (Cizelge 14).

Antalya ili, ortii alt1 yetistiriciliginde uygun iklimsel ve cografi kosullari, pazar iilkelere yakinligi ve
ucuz isgiiciine sahip olmasi nedeniyle énemli avantajlara sahiptir. Ortiialt: yetistiriciligi Antalya ilinde
de 1940’larda baglamis ve 1970°1i yillarda sebze iiretiminde 6nemli bir rol oynayan plastigin Ortii
materyali olarak kullanilmaya baslamasiyla degisik bi¢imlerde ve hizla biiylime egilimi kazanmistir
(Abak, 1985). Toplam Ortiialt1 yetistiriciligi yapilan alanin % 34,8’1 Antalya ilinde yapilmaktadir.
Ulkedeki mevcut cam seralarin % 81,31, plastik seralarin % 47,9’u, yiiksek tiinellerin % 25,9°u, algak
tinellerin % 5,9’u Antalya ilinde bulunmaktadir (Cizelge 14). Yine Tiirkiye ortlialt1 {iretiminin
yaklagik yarisi (% 52,4), Antalya ili tarafindan gergeklestirilmektedir (Cizelge 15).

Antalya sahip oldugu iklim ve cografi 6zellikleri nedeniyle gerek cam sera gerekse plastik sera varligi
bakimindan adeta iilkemizin o&rtiiali merkezi konumundadir. Ortiialti alan varh@nin Antalya
genelindeki dagilimina bakildiginda; yaklasik yarisinin (% 50) plastik seralardan ve 1/3’{iniin (% 33,4)
cam seralardan olustugu goriilmektedir. Bolgede seracilik faaliyetlerinin yogunlagmasiyla artan
iiretimin degerlendirilmesi, biiyiik 6l¢iide pazarlama faaliyetlerinin gelisimine baghdir. Ote yandan
hedef pazarlarin talepleri dogrultusunda kaliteli ve saglikli yas meyve sebze iiretimi i¢in lilkemizde
yeni kullanilmaya baslanan modern seralara duyulan ihtiyacin giderek arttigi da bilinmektedir.
Modern sera iiretimi ile;

e  Verim ve kalitenin artmasi,

e Uriiniin i¢ ve dis pazarda yiiksek fiyatla alic1 bulmast,

e Isgiiciinden tasarruf saglanmasi,

e  Uzun 6miirli bir yatirima kavusulmasi,

e AB uyum siireci ve tiliketici talepleri dogrultusunda saglikli kosullarda iiretim ortami

olusturulmasi ve AB iilkelerinin gelistirdigi kalite giivenlik belgelerinin saglanilmasi(Ornegin
EUREPGAP) miimkiin olacaktir.
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Cizelge 15. Tiirkiye Ortii Alt1 Tarimsal Uretiminde Antalya'nin Pay1 (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Antalya (Bin ton) 1.856,459 | 1.968,031| 2.083,431| 2.354,398| 2.329,740| 2.343,230
Tirkiye (Bin ton) 4.372,387| 4.507,370| 5.255,856| 4.527,625| 4.354,165| 4.465,343
Antalya'nin Pay1 42,4 43,7 39,6 52,0 53,5 52,4

Kaynak: TUIK, 2006, Tarim 1l Miidiirliigii 2007 Y1l Caligma Raporu, Antalya.

Antalya ili toplam yas meyve iiretimi 2005 yilinda 3.142 bin ton olup bunun yaklagik % 74,5’
(2.343.230 ton) oOrtiialt1 iiretiminden saglanmaktadir. Ancak, yiiksek tipteki sera varlig1 agisindan sebze
iiretiminde 30.000 hektar1 asan bir alanla Avrupa’da, ispanya’dan sonra ikinci siraya oturmus olan
ortii alt1 tartmimizda isletme biiyiikligii AB ortalamasimin yaklagik 10 kat asagisinda olup 2.000-3.000
m? diizeyindedir. Miras hukukumuzun yol agtig1 bu olumsuz yapilanma, isletmeleri sermaye agisindan
giicsiiz biraktig1 gibi, modern tekniklerin uygulanmasini da gii¢lestirmektedir. Kiigiik sera {ireticisi her
tiirlii orgiitlenmeden de yoksundur. Pazar anlayisi ise yakinindaki Toptanci Haline malin tesliminden
ileriye gidememistir. Hasat oncesi {iretim finansmani ¢ogunlukla hal komisyoncusundan alinan
avansla saglanmakta, bu da Hallerde fiyat seffafligin1 6nemli 6l¢iide kisitlamaktadir.

Gorildiigi gibi Antalya ili, ortlialt1 {iretimi bagta olmak iizere yas meyve sebze iiretimi ve ihracati ile
;hem iilke ekonomisine hem de bolge ekonomisine,ihracat, istihdam, gelir, liretim degeri ve vergi gibi
konular bagta olmak tlizere 6nemli katkilar saglamaktadir.Ancak bu katkinin artarak devam edebilmesi
icin; kalite,saglik ve maliyeti kapsayan rekabet giiciinii arttiric1 6zelliklerin daha da gelistirilmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir.

3.3. Tiirkiye’nin Tarim Uriinleri Dis Ticareti

Tiirkiye’ nin dis ticaret hacmi, 1970 yilinda 1.506 milyon $’dan 4,1 kat artarak 1975’te 6.139 milyon $
yiikselmistir. Bu artiga ihracatta yasanan % 150’lik artig (1970’te 559 milyon $’dan, 1975’de 1.401
milyon $’a) ve en 6nemlisi de ayn1 donemde ithalattaki % 400’lik artis (aym1 yillarda 947 milyon
$’dan, 4.738 milyon $’a) neden olmustur. Dis ticaret a¢igi son 30 yilin yiiksek artig oranini 1975’te
(388 milyon $’dan, 3.337 milyon $’a) gormiistiir (Cizelge 16).

Tirkiye ekonomisinde Onemli yapisal degisimlerin yasandigi 1980 yilindan sonra ihracatimiz
%173 artisla en 6nemli yiikselisini gerceklestirmistir. 1999 yilinda ise dis ticaretimiz 1970 yilindan bu
yana ilk defa negatif bir azalma gostermis, ihracatimiz % -1 ve ithalatimz % -11’lik dusiisler
yasamigtir. Ekonomimizde reel kurlarim, faiz oranlarinin gerisinde kalmasi sonucu ithal mallarinin
fiyatlar1 2000 yilinda goreceli olarak digmiis ve yine % 34 oraninda bir artis ile ithalat patlamasi
yasanmustir. Ayni y1l dis ticaret hacmi % 22 artigla 82.277 milyon $’a yilikselmistir (Aksoy ve Coskun,
2007).
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Cizelge 16. Toplam Dis Ticaret ve Tarimsal Veriler (1970-2006) milyon $

ihracat ithalat Denge

Yillar (/1) (4/3)

Toplam (1) Tarimsal (%) Toplam (3) Tarimsal (%) Toplam | Tarimsal

) (4) (1-3) (2-4)

1970 559 431 77 947 101 11 -388 330
1975 1.401 788 56 4.738 167 4 -3337 621
1980 2.910 1.654 57 7.909 79 1 -4999 1575
1985 7.958 1.666 21 11.343 270 2 -3385 1396
1990 12.959 2.284 18 22.302 1.139 5 -9343 1145
1995 21.637 2.154 10 35.709 1.909 5 -14072 245
1996 23.224 2.179 9 43.626 2.167 5 -20402 12
1997 26.226 2.387 9 48.558 2.418 5 -22332 -31
1998 26.974 2.874 11 45921 2.126 5 -18947 748
1999 26.587 2.095 8 40.671 1.649 4 -14084 446
2000 27.774 1.683 6 54.503 2.125 4 -26729 -442
2001 31.334 2.006 6 41.399 1.410 3 -10065 596
2002 36.059 1.805 5 51.553 1.704 3 -15494 101
2003 47.252 2.201 5 69.340 2.538 4 -22088 -337
2004 63.121 2.645 4 97.540 2.765 3 -34419 -120
2005 73.476 3.329 5 116.774 2.801 2 -43298 528

Kaynak, http://www.tuik.gov.tr, Erisim: 15.02.07

Tirkiye dis ticaret hacmi igerisinde tarim sektoriiniin payr 1970°de %88 iken 2005 yilinda % 7’ye
kadar diismiistiir. Tarimsal dis ticaret giinlimiize kadar genel bir artis egilimi gosterse de, 1980
yilindan sonra ekonomideki revizyon, toplam dis ticaret hacmini (% 78), tarimsal dis ticaret hacminin
aleyhine 6nemli dlgiide arttirmustir (% 12).

Toplam ihracat igerisinde tarim {riinleri ihracati pay1, 1980°de % 57°den, 1985’te % 21°e, 2005°da ise
% 5’e (3.329 milyon $) diigmiistiir (Cizelge 16). Bu yilda Tirkiye’nin ihracatinin sektdrel yapisinda
onemli degisiklikler meydana gelmis tarim ve sanayi sektorleri on yil iginde ihracat gelirlerindeki
nispi paylart bakimindan yer degistirmiglerdir.

Tarim iriinleri ihracati, 1990 yilinda paymm giderek diisiiriirken tarimsal ithalat % 322 artarak 1.139
milyon$ seviyesine ¢ikmis ve bu yiikselisini 2001 yilindan sonra tekrar devam ettirmistir. Toplam
ithalatimizda tarimsal ithalat, 2005’de 2.801 milyon$ ile % 2’lik paya sahiptir (Cizelge 16).

Tarimsal dis ticaret agig1, 1997, 2000, 2003 ve 2004 yillarinda agik verse de bu kaygilandirici gelisme
2005 yilinda 5.286 milyon $’lik tarimsal ihracat fazlasi ile ortadan kalkmistir (Cizelge 16).
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Diger taraftan Ulke ekonomisinin 1980°1i yillarda liberallesme siirecine girmesi her sektdr gibi tarim
sektorlinii de etkilemistir. 1970 yilinda toplam ihracatimizin % 75’ini olusturan 440 milyon $
seviyesindeki tarim iriinleri ihracati, 2001 yilinda 4,7 milyar $’a, 2005 yilinda ise 9,2 milyar $’a
yiikselmistir. Ancak, 1998 yilinda 2,9 milyar $’a ulasan tarim f{riinleri ihracatinin toplam ihracat
icerisindeki pay1 , sanayi sektoriindeki hizli ihracat artisindan dolayr % 10’lara gerilemistir, 2005
yilinda ise 3,3 milyar dolara yiikselen tarim grubu ihracatinin toplam ihracattaki payr % 5’lere
gerilemistir (FAO,2007).

Tiirkiye’de tarim sektorii, ekonomide goreli agirligimi kaybederken, sanayi sektoriindeki gelismeye
bagl olarak tarima dayali sanayilerin (TDS) gelisimi 6nem kazanmigtir. TDS’ler, gida ihtiyacinin iilke
icinden karsilanmasi, katma deger yaratma, ihracatin artmasi ve c¢esitlenmesi, istihdam artis1 gibi
ekonomimize 6nemli katkilarda bulunmaktadir (Demirbas.2005).Tarima dayali sanayide 6zellikle gida
endiistrisi 2005 y1l1 itibariyle 6.385 milyon §$ dis ticaret hacmine, 2.157 milyon $ dis ticaret fazlasina
ulagmugtir (DPT,2006).

3.3.1. Diinya’da ve Tiirkiye’de Yas Sebze ve Meyve Dis Ticareti

Pazar, pazarlama fonksiyonunun tamamlandigi yerdir. Pazarlamanin asil iglevinin ise iiretimin bir
parcasi olan zaman, yer ve sekil faydalari olusturmak oldugu artik bilinmektedir. Buna gore genis
anlamu ile pazar; i¢inde her zaman bilinen alim ve satim iglerine ilaveten; derecelendirme, paketleme,
nakletme, depolama ve parasal islemlerin yapildigi genis bir alan1 tanimlamaktadir. Diger bir ifade ile
pazar; ne, ne kadar, nasil tiretilmeli ve tiretim nasil dagitilmali gibi temel ekonomik sorulara ¢6ziim
arayan, girisimci faaliyetleri organize eden ve kolaylastiran bir alandir (Kotler,1999).

Pazar bolgeye ve iriine gore, hatta yilin belli bir donemine gore ya da kurumsal olarak da
tanimlanabilir. Pazarin nasil tanimlanacagi yapilan analizin amaglarina baglidir. Bazen bolgesel
pazarda iirlinlin fiyatini analiz etmek yeterli olabilirken, bazen de ayni {iriin igin diinya fiyatlari analizi
gerekebilir. Pazarlar tretici diizeyinden baglayarak, gida pazarlama sistemini ve ulusal ekonomiyi de
icine alan bir yapida da olabilir.

Etkin bir pazarlama sistemi, iireticilere kaynaklarini optimum diizeyde, kullanarak kaynak israflarim
onleyip, uzmanlagmig isletmeler olarak rekabet giiglerini arttirmalarini ve daha iyi fiyatlardan
riinlerini arz ederek gelirlerini yiikseltmesini saglarken, tiiketicilere ise kaliteli mal ve ucuz hizmet
saglamaktadir.

Basaril1 bir pazarlama sistemi, iilkenin farkli bolgelerindeki degisik kalite ve miktarda tarimsal {iriin
talebinin karsilanmasini hedef alir. Nitekim, yas meyve sebze pazarlamasinda basarili olan ilkelerin
iiretim ve pazarlama sistemleri incelendiginde; cogunda iirlin veya bolgesel diizeyde kooperatif
birlikleri, ya da bord veya oksin (mezat-agik arttirma sistemi) seklinde organizasyonlar olusturduklar
ve bu organizasyonlar sayesinde iiretim ve pazarlamanin planlandigi, bilgi akisinin saglanarak
digsatim paylarinin arttirildigl, llke dretiminin pazarlara uygun cesitler ve donemlere gore
yonlendirildigi saptanmustir.

Turkiye, uygun ekolojik kosullari, taze sebze tiiketme aligkanligi, geng¢ niifusunun fazlaligi ve hizli
niifus artis1 ile yliksek i¢ tiikketim nedeniyle i¢ dinamikleri yiiksek olan bir iilkedir. Ancak, iiretimde
karsilasilan yapisal sorunlar, orgiitlenmelerdeki yetersizlikler, iyi tarim uygulamalarinm (ITU)
yayginlagtirllmasinin gerekliligi, yas meyve ve sebze pazarlama kanallarinin karmasikligi, iiretici
gelirlerinin diisiikliigii, iretimden tiiketime kayiplarin fazlalig1 ve potansiyeli yiiksek olmasina karsin
diisiik dis ticaret payr ile bazt 6nemli sorunlara sahiptir. Oysa, Ulkemiz artik tarim diriinleri
digsatiminda global diinyanin bir parcasidir ve diinyadaki gelismelerden dogrudan etkilenen bir
iilkedir. Rekabet edilen iilkelerdeki tarim iiriinleri istikrarsizlik; iiriin bollugu, fiyat istikrarsizligi, v.s.
Tiirkiye’de de etkisini gostermektedir. Ornegin 2005 Yili sonlarinda; Yunanistan, Italya, Fransa,
Ispanya, Hollanda, Belgika, Fas v.s. gibi iilkelerde yasanan taze sebze fiyatlarindaki diisiik fiyatlar
oldugu gibi Ulkemize de yansimstir. Ozellikle Avrupa’da rekabet edilen iilkelerdeki {iriin/fiyat
politikasindan Tiirkiye dogrudan etkilenmektedir (www.antalya-tarim.gov.tr).
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Cizelge 17. Diinya’da ve Tiirkiye’de Sebze Ihracat miktar1 (ton) ve degeri (1000$),1993=100

fhracat Degeri (1000$) ihracat Miktar1 (Ton)
Yillar ) - ) -
Diinya |Indeks | Tiirkiye | Indeks | Diinya Indeks | Tiirkiye |Indeks

1994 815.309 107,9 942 147,1 | 1.508.646 112,1| 1.883 1471
1995 926.659 122,6 571 89,2 | 1.585.225 117,8| 1.131 88,3
1996 958.861 126,9| 2.031 317,3 | 1.503.146 111,7| 3.459 270,2
1997 937.996 124,1| 1.276 199,3 | 1.684.075 1252 3.877 302,8
1998 939.033 124,3 860 134,3 | 1.731.583 128,7| 1.907 148,9
1999 852.857 112,9 519 81,1 | 1.641.824 122,1| 1.547 120,8

2000 888.797 1176 | 1.974 308,4 | 1.643.099 122,1| 5.140 4015

2001 944.300 125,0 625 97,6 | 1.757.669 130,7| 2.696 210,6
2002 985.845 130,5 473 73,9 | 1.773.028 131,8| 1.312 102,5
2003 | 1.557.319 206,1| 2.241 350,1 | 2.178.165 161,9| 4.931 385,2
2004 | 1.631.093 2159 2.239 349,8 | 2.196.558 163,3| 4.386 342,6

Kaynak: FAO,2007.

Ote yandan Diinyada, son yillarda gida maddelerinin giivenligine iliskin alman Kkararlar da,
pazarlamay1 etkilemektedir. Bugiin artik, sadece iiretim yapmak degil istenilen kalite ve standartta
iiretmek ve izlenebilirligi miimkiin hale getirmek zorunlu olmustur. Tiirkiye gerek AB’ne uyum siireci
gerekse uluslar arasi gelismeler 1s18inda ITU’lar1 ve gida giivenligi konusunda gerekli duyarhiligi
gostererek yasal diizenlemelere gitmistir. Ancak, uygulamalarin yayginlagmasi konusunda diger
tilkelerde de oldugu gibi zamana ihtiya¢ duyulmaktadir. Zira EUREGAP’taki izlenebilirlikte oldugu
gibi bir ¢ok uygulama, AB iilkeleri i¢in de oldukg¢a yenidir (Keskin ve ark., 2007).

Son on yillik doneme bakildiginda Diinya sebze ihracat miktarinin yilda ortalama % 3,8 artmakta iken,
Tirkiye’de % 8,8 arttigi, Sebze ihracat degerinin ise Diinyada yillik ortalama % 7,2 artarken,
Ulkemizde % 9,0 oraninda arttig1 gdzlenmektedir (Cizelge 17).

Rusya Federasyonu hem Diinya ithalati, hem de {ilkemiz ihracati agisindan Onemli bir yere
sahiptir.Nitekim, 2004 yilinda Rusya Federasyonu 69 milyon § ile sebze ihracatimizin % 31,6’sinin
yoneldigi en onemli alict konumundadir. Rusya Federasyonunu % 15 ile Almanya, % 10 ile
Yunanistan, % 6,7 ile Romanya, % 6,3 ile Hollanda ve % 4,9 ile Suudi Arabistan izlemektedir
(FAO,2007).

Ancak, milyar dolar1 bulmayan Ulkemizin tarim diriinleri ihracati karsisinda Ispanya’nin yillik 12

milyar $, Hollanda’nin 20 milyar $ tarimsal {irlin ihracatinin bulunmasi, éniimiizde ciddi biiytikliikte
bir pazar oldugu gergegini ortaya koymaktadir.
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Cizelge 18. Diinya’da ve Tiirkiye’de Meyve Thracat miktar1 (ton) ve degeri (1000$),1993=100

Ihracat Degeri (10009) Ihracat Miktar1 (Ton)

Yillar - - - -

Diinya Indeks Tiirkiye Indeks Diinya Indeks Tiirkiye Indeks
1994 311.248,4 118,7| 1.040,0 216,6 | 580.353,2 113,7 2.073,0 227,3
1995 349.003,1 133,1| 1.572,0 3275 | 544.6473 106,7 2.328,0 255,2
1996 467.915,6 178,5| 1.914,0 398,7 | 749.987,0 147,0 2.783,0 305,1
1997 471.402,5 179,8| 2.534,0 5279 | 562.378,3 110,2 3.195,0 350,3
1998 346.189,9 132,0| 2.239,0 466,4 | 459.182,9 90,0 2.772,0 303,9
1999 4442842 169,4| 2.587,0 538,9 | 658.978,6 129,1 4.303,0 471,8
2000 465.483,9 177,5| 1.858,2 3871 | 776.179,5 152,1 3.269,4 358,4
2001 499.200,0 190,4| 3.182,0 662,9 | 803.521,0 157,4 6.713,0 736,0
2002 455.097,0 173,6| 4.089,0 851,8 | 783.514,0 153,5 6.641,0 728,1
2003 481.182,0 183,5| 6.254,0 1.302,9 | 731.785,0 143,4 8.790,0 963,8
2004 572.224,0 218,3| 8.096,0 1.686,6 | 827.671,0 162,2 | 11.891,0 1.303,8

Kaynak: FAO,2007

Yine son on yillik doneme bakildiginda Diinya meyve ihracat miktarinin yilda ortalama %3,6 artmakta
iken, Tirkiye’de % 19 arttig1, sebze ihracat degerinin ise Diinyada yillik ortalama %6,3 artarken,
Ulkemizde % 23 oraninda artti1 gdzlenmektedir (Cizelge 18). Goriildiigii gibi yas sebze ve meyve
pazarinda Tiirkiye’nin biiyiik bir potansiyeli vardir.Ozellikle ihracata dayali {iretim biiyiikk 6nem
tasimaktadir.

Giliniimiiz ~ hedef pazarlarinda yas sebze ve meyve piyasas1 artik tiiketici taleplerine gore
yonlendirilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin en 6nemli ihra¢ pazarlarindan biri olan AB iilkelerinde
tiiketici taleplerinin piyasay1 yonlendirdigi agikc¢a goriilebilmektedir. Ayrica eski Dogu Bloku tilkeleri,
Tiirk Cumhuriyetleri ve Arap tilkeleri de iyi bir pazar olarak goriilmekte ve kaliteli {irline her gecen
giin talep artmaktadir.

Tiirkiye’nin hedef pazarlar1 daha da genisletmesi igin, &zellikle ihrag taleplerini dikkate almak ve dig
pazarlardaki gelismeleri yakindan izlemek zorunlulugu vardir. Bunlarin saglanabilmesi ise oncelikle
ortlialt1 tarim isletmelerinin modernizasyonuna baglidir. Aksi halde rekabetin vazgecilmezi olan kalite,
saglik ve maliyet 6geleri konusunda istenilen hedefe ulasmak zorlasacaktir.

Ulkemiz sera igletmelerinin hem sayisal hem de oransal olarak % 90’ma yakini 3 da’m altinda alana
sahiptir. Ulkemizin daha modern ve biiyiik 6l¢ekli seraciliga gecisi ile mevcut ekonomik katkilarin
artacagl muhakkaktir.

3.3.1.1. Tiirkiye’nin Yas Sebze ve Meyve Dis Ticareti
Ulkemizde halen yas meyve-sebze pazarlama sisteminin temelini Toptanci Halleri olusturmaktadir.
Haller, yas sebze-meyvenin toptan alim satimin gergeklestigi, fiyatin arz ve talebe gore olustugu daimi

toptan pazarlardir. Uretici ve tiiketici merkezlerinde kurulan Toptanc1 Halleri ve Hallerde yer alan
komisyoncu ve tiiccarlar, onemli fonksiyonlar iistlenmektedir. Toptanci Halleri, yas sebze ve meyve
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ticaretinin kalite, standart ve saglik kurallarma uygun olarak serbest rekabet sistemi igerisinde
yapilmasii saglamak, iiretici ve tiiketiciler ile yas sebze ve meyve ticaretini meslek edinenlerin
cikarlarin1 dengeli ve esit sekilde korumak amaciyla kurulmaktadir.

552 Sayili Yas Sebze Ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'ye gore Toptanci Haller Yasas1 toptan ve perakende meyve ve sebze ticaretinin
bazi istisnalar disinda toptanci haller yoluyla yapilmasini sart kogmaktadir. Bu istisnalar, belediye
kararlarina bagli olarak 500 kg veya 1 tonu gegcmeyen miktarlar, digsatim amacli liretim veya dogrudan
digsatimciya satig, gida sanayi sektoriine hammadde olarak satis, organik {iretim ve tiretici birliklerine
saglanan kismi muafiyetler seklindedir. Ciftciler iiriinlerini toptanci halindeki kayitli komisyonculara
teslim etmekte ve iiriiniin toptancilara ve perakendecilere satis1 bu komisyoncular araciligryla
gerceklestirilmektedir. Yani hal sisteminin temel ilkeleri, toptanci halde satis zorunlulugu; piyasa
kurallarinin islemesi ve serbest rekabet, kayitlilik ve agikliktan olusur.

Ancak, hal sisteminde yasanan sorunlar nedeniyle, iilkemizde yas meyve ve sebze pazarlama
sisteminin rasyonel bir yapiya kavusamadigi yaygin bir kanaattir. Hatta zaman igerisinde hallerdeki
pazarlama yapisinin iiretici ve tiiketiciden daha ¢ok araciya hizmet eder hale geldigi belirtilmektedir.
Ayrica, yag meyve ve sebzenin pazarlamasinda yasanan olumsuzluklar iiretimi ve iilkenin bu
iiriinlerden saglayabilecegi yararlari da sinirlandirmaktadir.

Yas sebze ve meyve pazarlamasinin, tireticileri, iiretici birlikleri ve kooperatifleri, tasiyicilari, aract ve
komisyonculari, toptan ve perakende calisan tiiccarlari, digssatimci ve disalimeilari, yerel ve merkezi
kamu Orgiitinii ve en Onemlisi bu {rlinlerin tiiketicilerini ilgilendirdigi dikkate alinirsa hal
sistemindeki sorunlarin ¢oziiliip, sistemin giiniimiiz kosullariyla uyumlu hale getirilmesinin 6nemi
bityiiktiir.

Meyve-sebze pazarlamasindaki sorunlarin temeli toptanci hal sistemi ile yakindan ilgilidir. Bu
sorunlar, basta tiretici ve tiiketici olmak iizere pazarlama kanalindaki diger aktorleri de olumsuz
etkilemektedir. Yas meyve-sebzelerin bazi karakteristik  Ozellikleri (¢abuk bozulmalari,
depolanamayislari, agirliklarina gore biiyiilk hacimli olmalar1 vb.), digsatimda karsilagilan kisitlar da
yasanan bu olumsuzluklari daha da agirlastirmaktadir.

Tiirkiye’nin digsatim fiyatlar, diger Akdeniz iilkeleriyle karsilagtirildiginda tiim {ilkelerden daha
diisiiktiir. Nitekim Cizelge 19 ve Cizelge 22°de de goriilecegi gibi, tarimsal digsatim incelendiginde,
yas meyve ve sebze digsatim degerlerinde azalma gozlenmektedir. Tiirkiye’nin yukarida da belirtildigi
gibi son yillarda en 6nemli pazarlari Rusya, Almanya, Romanya, Ukrayna ve Suudi Arabistan olup
AB iilkeleri topluluk tercihi nedeniyle iiye ililkelerle ticaretlerini yogunlagtirmaktadirlar. AB ile
Tiirkiye arasinda 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile Glimriik Birligi Anlagmasi kurulmustur.
Ancak, tarim {iriinleri glimriik birligi disinda birakilarak islenmis tarim iirtinleri giimriik birligine dahil
edilmistir. Tiirkiye ile AB arasindaki tercihli (tavizli) rejimi genisleten 1/98 sayili Ortaklik Konseyi
Kararina gore 6nemli birgok yas meyve sebze giris fiyati sistemine tabidir. Giris fiyati uygulamasi
tirlinlere gore degismekte iken bazi iiriinler igin tiim y1l uygulanmaktadir (www.tarim.gov.tr).

Tirkiye‘de yas sebze ve meyve lretiminin 2005 yili itibariyle yalnizca % 4,5’1 dissatima konu
olmaktadir. Ayni1 oran Ispanya‘da % 45, Israil‘de % 31“dir. Bu anlamda, iiretilen yas meyve ve sebze
iiretiminin yaklasik % 95°si iilke i¢cinde kalmakta, bu miktarin % 25-30°u ise tiikketim merkezlerine
ulasamadan ¢iirimektedir (http://www.zmo.org.tr). Tiirkiye ¢ok az tilkenin sahip oldugu olanaklari iyi
kullanarak, tiretimi digsatima yonelik olarak planlayip, belirli norm ve standartlara uygun kaliteli
iiriinlerle diinya yas sebze piyasasinda rekabet giicii yiiksek bir iilke konumuna ulasabilir.

Ulkemizin 6nemli tiirler itibariyle son bes yildaki yas sebze dissatimi incelendiginde yas sebze
dissatiminda ilk sirayr hem miktar ve hem de deger olarak domates almakta, bunu biber ile hiyar-
kornigon izlemektedir. Bu ii¢ sebze tiirii ile kavun ve sakiz kabaginin digsatim miktar ve degerlerinde
yillar itibariyle artislar goriiliirken, basta patates ve kuru sogan olmak iizere diger sebze tiirlerinin
dissatim miktar ve degerlerinde onemli dalgalanmalar dikkati gekmektedir. 2005 yil1 toplam yas sebze

27


http://www.tarim.gov.tr/

digsatim degerinin %53.3’{inlin domates, %21.2’sinin biber, %6.6’sinin ise hiyar-kornigon tiirlerinden
elde edildigi goriilmektedir (Cizelge 19).

Cizelge 19. Son Bes Yilda Tiirkiye nin Onemli Tiirler Itibariyle Yas Sebze Dissatimi

2001 2002 2003 2004 2005

Uriinler Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar Deger

(Ton) | (1000%) | (Ton) |(1000%) | (Ton) |(1000%) | (Ton) |(1000%) | (Ton) |(1000%) | %

Domates 190.768 | 48.914 | 253.315| 69.956 |228.713| 88.651 |231.436 | 107.259 |250.182 | 145.773 | 53,3

Biber 40.201| 19.652| 50.696| 25.006| 43.713| 35.374| 49.653| 44.717| 63.918| 57.928| 21,2
Karpuz 10.859| 1.614| 11.350| 1.821| 27.906| 7.001| 17.377| 4.238| 15.722| 4.016| 1,5
Kavun 10.391| 2.129| 10.707| 2.368| 7.159| 2.832| 6.580| 2.869| 8.216| 3.947| 14

Hiyar-Kor. | 20.040| 7.074| 23.666| 8.340| 23.042| 10.405| 26.022| 12.061| 31.352| 17.951| 6,6

Havug¢ 29.429| 3.902| 28.737| 3.104| 45.671| 7.145| 29.473| 5.193| 33.251| 6.319| 23

Patates 105.886 | 12.952| 33.711| 2.411|176.648| 16.607|154.729| 14.520| 77.890| 6.376| 2,3

K.Sogan 159.504 | 16.231|148.207 | 14.385|132.318| 15.050| 67.434| 9.199| 60.359| 6.230| 2,3

Pirasa 11.800| 2.875| 5.963| 2.012| 14.679| 4.317| 7.521| 2953| 9.301| 3.419| 13

S. Kabak 2.836| 1.283| 2.754| 1.757| 4.352| 3.235| 4599| 3677 5890| 5188| 19

Pathcan 5.510| 2483| 4.614| 2544| 5339| 4.107| 5.027| 3972| 6.114| 5659| 21

Toplam 587.224|119.109 | 573.720 | 133.704 | 709.540 | 194.724 | 599.851 | 210.658 | 562.195 | 262.806 | 96,1

Digerleri 11.173| 6.479| 11.072| 10.164| 19.444| 12.331| 8.966| 7.986| 1.370| 10.603| 3,9

G. Toplam |598.397 | 125.588 | 584.792 | 143.868 | 728.984 | 207.055 | 608.817 | 218.644 | 563.565 | 273.409 | 100,0

Kaynak: TUIK, D1s Ticaret Istatistikleri

2005 yilinda Tiirkiye geneli yas sebze ve meyve ihracati, bir dnceki yila gore kg bazinda % 11 artigla
1.804.029 kg’a, dolar bazinda ise % 21 artisla 968 milyon dolara yiikselmistir. Yine 2005 yili
itibariyle diinya yas meyve ihracati 40 milyar dolar, yas sebze ihracati ise 12 milyar dolar civarinda
iken, Tiirkiye’nin ihracati diinya meyve ihracatimin % 0,67’sini, diinya sebze ihracatinin ise %
1,20’sini  olusturmaktadir. Ulkemiz sebze ihracatinin son bes yil itibariyle deger bazinda
degerlendirilmesi yapildiginda; % 16,8 artarak 273.409 bin $’lara ulastig1 goriilmektedir (Cizelge 19).
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Cizelge 20. Tiirkiye Geneli Yas Sebze ve Meyve ve Narenciye ihracat Kayitlari

) 2004 2005 Miktarda | Degerde
Uriinler Miktar Deger Miktar Deger Degisim | Degisim
(1000 kg) (1000 $) (1000 kg) (1000 $) (%) (%)
Narenciye 695.280 297.877 890.290 405.285 28 36
Yas Meyve 317.344 286.867 350.173 289.925 10 1
Yas Sebze 608.817 218.643 563.565 273.409 -7 25
Toplam 1.621.442 803.389 1.804.029 968.620 11 21

Kaynak: IGEME,2007.

Ulkemiz meyve ihracatinda sansh iilkelerden birisidir. Yas Meyve ve Narenciye ihracat1 2005 yilinda,
bir dnceki yila gore miktarda % 22 ve degerde % 19 artarak 695 milyon $’a ulasmustir (Cizelge 20).
Gruplar igerisinde ise, ayni1 y1l Narenciye, miktarda % 28 ve degerde % 36°lik bir artis gdstermis ve
2006 yilinda 405 milyon $’lik degerle 6nemli pay almustir. Turunggil {riinleri igerisinde limon
miktarda 359,7 milyon tonla ve % 28,9 payla, degerde ise 170,7 milyon $’la ve % 24,5’1uk bir payla
meyve ihracatinda ilk sirada yer almustir. Ayni yil kiraz-visne 93,2 milyon $ ve % 13,4’liik pay1 ile

ikinci sirada yer almig bunu sirasiyla izim ve seftali izlemistir (Cizelge 21).

Cizelge 21. Tiirkiye’de En Fazla Ihracati Yapilan Narenciye ve Yas Meyve Ihracat Rakamlari

2004 2005 Miktarda | Degerde

Meyveler Miktar Deger Miktar Deger Degisim Degisim
(1000 kg) (1000 $) (1000 kg) (1000 $) (%) (%)

Narenciye 695.281 297.878 890.290 405.285 28 36
Limon 223.247 99.428 359.722 170.683 61 72
Mandarin 226.306 97.302 250.102 110.912 11 14
Portakal 127.410 49.739 179.941 72.740 41 46
Greyfurt 118.316 51.407 100.513 50.944 -15 -1
Dig.Turuncgiller 3 2 12 6 300 200
Yas Meyve 317.344 286.867 350.173 289.925 10 1
Kiraz,Visne 40.492 122.181 35.876 93.288 -11 -24
Uziim 159.923 82.422 156.363 91.932 -2 12
Seftali 20.234 11.938 39.641 20.827 96 74
Diger Meyveler 220.649 297.878 231.880 206.047 5 -30
Toplam 1.012.625 584.745 1.240.463 695.210 22 19

Kaynak, Yas Meyve Sebze Ihracatcilar Birligi Degerlendirme Raporu,(2005-2006 Ocak-Arahk Dénemi) AIB Genel Sekr. 15.01.07

NOT: Maddeler, 2006 y1l1 fob($) degerlerine gore siralanmustir.
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Meyve ihracatimiza iilkeler bazinda bakildiginda, 2005 yilinda meyve ihracat miktarindan aldig
paylar ile en 6nemli pazarlar olarak karsimiza sirasiyla, Rusya (% 34,2), Almanya(% 21,1), Suudi
Avrabistan (% 15,1), Romanya (8,6) ve Avusturya ¢ikmaktadir. Ancak meyve ihracatimiz deger olarak
incelendiginde, uluslararas1 pazarlarimizin siralamasi degismektedir. Nitekim, siralamada ilk siray1 %
29,4 ile Almanya almakta iken, onu % 23,3 ile Rusya, % 10,7 ile Birlesik Krallik, % 8,8 ile Suudi
Avrabistan ve % 6,8 ile Hollanda izlemektedir ( Cizelge 22).

Cizelge 22. Tiirkiye Meyve Ihracatinda Temel Alicilar itibariyle Ik On Ulke

Meyveler Miktar (Ton) % Deger (1000 $) %
Rusya Federasyonu. 98.246 34,2 58.117 23,3
Almanya 60.743 21,1 73.115 29,4
Ukrayna 11.600 4,0 6.002 2,4
Suudi Arabistan 43.435 151 21.932 8,8
Romanya 24.696 8,6 11.196 4,5
Hollanda 15.132 5,3 17.076 6,8
Avusturya 16.192 5,6 13.008 52
Ingiltere 9.698 3,4 26.680 10,7
italya 3.666 13 9.741 3,9
Belgika 4.255 1,4 12.451 5,0
Toplam 287.663 100,0 249.318 100,0

Kaynak, Yas Meyve Sebze ihracatcilari Birligi Degerlendirme Raporu, Akd.ihr.Birl. Genel Sekr.

Ihracat gruplar1 degeri bazinda ele alindiginda ise, 2005 yili itibariyle, yas meyve ihracatimizin %
58,2°lik kismimi narenciye grubu olusturmaktadir. Bu paym yaklagik % 24.4’liik kismu sadece
limondan, % 15,7°1ik kismi1 ise mandalinadan ibarettir. Narenciye grubunu sirastyla kiraz, iiziim, elma
iiriinlerinin ihracati izlemektedir. 2001 yili meyve ihracatimiz igerisinde kiraz ve vigsne grubu {irlinleri
yiizde yiize varan bir artis gostermistir (Cizelge 23). Ancak, Ispanya narenciye ihracatinda, bizim
onemli pazarlarimizdan Rusya Federasyonu ve Cek Cumhuriyeti ve Slovenya pazarlarinda her gecen
giin daha fazla soz sahibi olmaktadir. Tiirkiye, Diinyanin en biiyiik incir {iretici ve ihracat¢1 tilkesi
olarak, diinya taze incir iiretiminin % 27,8’ini karsilamaktadir (FAO,2007). Genel bir degerlendirme
yapildiginda, narenciye ve taze meyve ihracatimizda artisa sebep olan unsurlar; Avrupa pazarlarindaki
talep artisi, rakip Uretimin azlig1 ve Dogu Avrupa pazarlarina yapilan portakal, limon ve mandalina
ihracatinin artmasi seklinde siralanmaktadir.
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Cizelge 23. Son Bes Yilda Tiirkiye nin Onemli Tiirler Itibariyle Yas Meyve Dissatimi

) 2001 2002 2003 2004 2005
Uriinler | Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar Deger | Miktar | Deger | Deger
(Ton) [(Bin$) | (Ton) [(Bin$)| (Ton) [(Bin$)| (Ton) (Bin$)| (Ton) [(Bin$)| %
Portakal 143 | 46.506 187 | 55.590 177 | 59.068 134 51573 194 75.910 10,9
Mandarin 215| 71.652 262 | 84.000 203 | 87.666 216 95.559 246 |109.308 15,7
Limon 198 | 74.995 237 85.199 169 | 80.063 217 99.211 356 |169.393 24,4
Greyfurt 73| 19.209 112 | 29.014 88| 32.628 117 51.975 99| 50.217 7,2
Toplam 629 212.362 798 [253.803 637 [259.425 684 298.318 895 |404.828 58,2
Elma 21| 7.533 16| 7.690 22| 12.464 20 9.950 29| 11.960 1,7
Kiraz 25| 49.284 19| 49.225 33| 76.944 40 117.987 35| 92.146 13,2
Incir (yas) 6| 6.712 6| 5.897 9| 11.374 10 13.643 10| 12.598 18
Uziim(yas 79| 32.829 78| 32.520 99| 51.245 159 81.747 156 | 91.362 131
Toplam 760 (308.720 917 [349.135 800 [411.452 913 521.645 11251612.894 88,2
Digerleri |836.706 | 26.357 275 | 23.489 591 | 52.850 99 63.100| 1.239.338 | 82.317 11,8
G. Top. 837.466 [335.077 | 1.192 (372.624 | 1.391 464.302| 1.012 584.745| 1.240.463 |695.211| 100,0

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, DPT Ekonomik Gostergeler

Tiirkiye’de meyve iiretiminin biiylik cogunlugu i¢ tikketime yonelirken, ¢cok az bir kismi isleme sanayi
ve ihracata konu olmaktadir. Tiirk tariminda organize olmus ¢iftgi ve isleyici birliklerinin
bulunmamasi1 ve bu eksikligin yasal yontemlerle heniiz ¢6ziimlenememesi gibi unsurlar, piyasa
olusumunu olumsuz yonde etkilemektedir.

EUREPGAP protokolii, Avrupa’da lider perakendeci gruplarin kabul ettigi minimum standartlart
tanimlarken, mevcut uygulamalar ile gelecekteki gelismeler icin rehber olacak kiyaslamalar i¢in de
kullanilabilecek bir uygulama olarak dikkat ¢ekmektedir. Ana amaci, tarimsal kimyasallarin
kullaniminin azaltilmasi olan EUREPGAP protokolii, kayit tutma, tiirler ve anaglar, yetistiricilik
yapilan alanin tarihge ve idaresi, toprak ve yetistirme yontemi, giibre kullanimi, sulama, bitki koruma,
hasat, hasat sonrasi uygulamalar, atik ve kirlilik yonetimi, yeniden isleme ve yeniden kullanma, isci
sagligr ve giivenligi haklar1 ve ¢evreyle ilgili konulari agikliga kavusturmakta ve minimum standartlari
aciklamaktadir.

EUREPGAP yas meyve ve sebzeler i¢in, Avrupa’da yas meyve ve sebze pazarinin % 70-80’lik
boliimiine hakim olan bir grup perakendeciler tarafindan son yillarda giindeme gelen insan sagligini
tehdit eder nitelikteki belli baz1 riskleri en aza indirgemek amaciyla, 1999 yilinda ortaya atilan bir
protokoldiir. S6zkonusu protokolle insanlarin tiiketebilecegi tiim tarimsal {iriinleri sertifikalandirmak
miimkiindiir.

EUREPGAP yas meyve ve sebze standardi, arazideki iiretime odakli, bahge bitkilerini kapsamakta
olup, yas sebze ve meyve iiretim sektoriine endeksli bir kalite sistemidir. Europgap sertifikasi olan bir
iriinlin; insan sagligina zararli kimyasal, mikrobiyolojik, fiziksel kalintilar igermedigi,cevreyi
kirletmeden veya dogal dengeye zarar vermeden {iretildigi, {iretim sirasinda iiretimle ilgili insanlarm
ya da diger canlilarin refahinin olumsuz olarak etkilenmedigi, iiretim sirasinda iriiniin yetistirildigi
iilkenin tarimsal mevzuatina uygun islemler yapildig: anlasilir.
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Kisaca, sozkonusu protokoliin ilkeleri; riski Onlemek, mevcut teknolojiyi kullanmak, iyi tarim
uygulamalarinin temel prensipleri olan zararlilarla entegre miicadele ve entegre iiriin yetistiriciligini
kullanmak ve HACCP ile entegrasyondur. Avrupa Birligi’'nde onemi giderek artan HACCP
uygulamasi kapsaminda, tarim ve gida {iriinleri isleyen firmalarin, bu siiregte yaptiklari her islemde
gida giivenligini (mikrobiyolojik, kimyasal ve fiziksel risklerin elemine edilmesi) garanti ettiklerini
gosteren sistemleri kurduklarini, uyguladiklarini ve giincellestirdiklerini ispatlamalari istenmektedir.

EUREPGAP protokolii su anda en fazla, Benelux, Iskandinavya iilkeleri ve Ingiltere’deki siiper
marketler tarafindan tercih edilmektedir. Ulkemiz yas meyve ve sebze iiriinlerinin belli bash pazarlart
Avrupa Birligi ve Ortadogu iilkeleri olup, Ulkemiz yas meyve ve sebze ihracatinin yaklagik % 25’
Avrupa Birligi iilkelerine yoneltilmistir. Bu nedenle Avrupa Birligi Ulkelerinin yas meyve ve sebze
sektorli uygulamalarinin yakindan takibi zorunlu hale gelmistir. Avrupa Birligindeki Perakendeci
Uretici Calisma Grubu tarafindan olusturulan EUREPGAP protokolii ile gida giivenliginin garanti
edilmesi amacini tagtyan HACCP uygulamalar ihracatimiz agisindan biiylik 6nem arz etmektedir.
S6zkonusu protokol, Diinyanin 32 iilkesinde yaklagik 40 sertifikasyon kurulusu tarafindan
gerceklestirilmektedir (Anonim, 2004b).

EUREPGAP belgesi edinmek ise, Tiirkiye gibi Avrupa Birligi Ulkeleriyle ticari iliskisi olan iller igin
de olduk¢a oOnemlidir. Ciinkii, EUREPGAP ile iireticiler i¢in;perakendeciler ile agik iligki ve
anlagmalar, pazara kolay ve etkin katilim, adil rekabet firsatlari, kalite ve miktarda artis ihtimali ve
uzun vadede iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesi saglanacaktir. EUREPGAP’ 1n tarima yararlar ise;
cevre ve tiikketici sagligint zedeleyen risklerin diisiiriilmesi, tarim is¢isinin saglik riskinin azaltilmasi,
tarimda gilivenin canlandirilmasi, mevcut AB yasalarina uygunluk ve mevcut protokollerin
dengelenmesinin saglanmasi olacaktir (TKB,2007).

EUREPGAP protokoliinde tarimsal iiretimin standartlara uygun olarak yiiriitiilmesi amag¢lanmaktadir
(Anonim 2004b, Anonim 2005b). Bu protokole temel olusturan gereksinimler ise ii¢ grupta
toplanabilir (Giines, 2005):

Teknik Gereksinimler; Bu gereksinimlerde tiretim asamasinda hastalik ve zararlilar ile savasta en az
diizeyde ve dogru kimyasal madde kullanimi ile bu kimyasallarin insan ve g¢evre sagligina zarar
verebilecek etkilerini minimize etmek amaglanmistir. Bu standart ekolojik tarim faaliyetinde bulunan
iireticiler tarafindan kolaylikla uygulanabilecektir.

Hijyenik Gereksinimler; Derilmis taze tarimsal iriinlere kimyasal, fiziksel ya da mikrobiyolojik
bulagmanin engellenmesini saglayan standartlardir.

Caligma Ortami Gereksinimleri ;Bu gereksinimlerde iiretim asamalarinda c¢alisan kisilerin korunmasi
ve iirliniin tiikketiciye ulasana dek geriye doniik olarak izlenebilir olmasi amaglanmistir.

EUREPGAP Kapsamindaki Tarimsal Uriinler
EUREPGAP sertifikasi1 ¢ok fazla sayida tarimsal {irtine uygulanmaktadir. Asagidaki tabloda

s6zkonusu sertifikanin uygulandigi ve iilkemizde yaygin olarak yetistirilen meyve, sebze,lizlimsii
meyveler ve diger bazi tiirler verilmistir (Akyiiz 2005).

32



Altintop, Ananas, Armut, Avokado, Ayva, Badem, Dut, Elma, Erik, Hindistan Cevizi,
Hurma, Incir, Islenmis Elma, Kaysi, Kestane, Kizilcik, Kiraz, Visne, Kivi, Limon,
Mandarin Cesitleri, Mango, Mineola, Muz, Nar, Nektarin, Portakal, Seftali, Trabzon
Hurmasi, Zeytin

MEYVE

Alabas,Bal Kabagi, Bamya, Bezelye, Biber, Brokoli, Briiksel Lahanasi, Domates, Enginar,
Fasulye, Frenk Sogani, Havug, Hiyar, Hindibag, Ispanak, Karnabahar, Kavun, Kirmizi Turp,
Kokkerevizi, Kuskonmaz, Lahana, Mantar, Marul, Maydanoz, Patlican, Pazi, Patates, Pirasa,
Rezene, Sakiz Kabagi, Sarp Kerevizi, Sar1 Salgam, Sarimsak, Su Kabagi, Sogan, Tatli Mistr,
Taze Sogan, Tere, Yabani Marul, Yer Elmas1

SEBZE

Ahududu, Bektasi Uziimii, Bogiirtlen, Cilek, Frambuaz, Uziim, Yaban Mersini

-

BAG ve UZUMSU
MEYVELER

Pancar,Kisnis,Kus Uziimii,Sifal1 Otlar,Derlenmis Sifali Otlar,Hardal,Seker Pancar1,Kabuklu
Kuruyemis,Soya

DIGER

Sekil 3. .EUREPGAP Protokoliinde Yer Alan ve Ulkemizde Yaygin Olarak Yetistirilen Baz1 Tiirler

EUREPGAP sertifikasyonu igin bireysel olarak basvurulabildigi gibi, iiretici gruplart halinde yada
tarim {iriinleri organizasyonlar1 olarak basvurulabilir. Norm Belge Veren Ulusal Kuruluslar veya Ozel
Firmalar da EUREPgap sertifikas1 alabilir, ancak: Norm belge veren ulusal kuruluslar veya ozel
firmalarin EUREPGAP’e benzer veya denk Standardlari olmalidir. Bu kuruluslar verdikleri
sertifikalarmin EUREPGAP sertifikastymis gibi islem gormesini saglamak amaciyla sertifikasyona
basvurabilmektedir.

EUREPGAP sertifikasyonu i¢in kontrol ve sertifikalama siireci ii¢ asamadan olugmaktadir (Anonim
2004b):

Kayit; Bu asamada EUREPGAP sertifikasi i¢in basvuru yapan kisi veya kurulusa ait bilgiler alinarak
kaydedilmektedir.

Uygunluk Kriterleri ve Sertifika Islemleri; Degerlendirme siirecinin daha objektif duruma gelebilmesi
icin EUREPGAP genel yonetmeliklerinin disinda,kontrol ve sertifika islemleri sirasinda kullanilmak
iizere sorulardan ve bu sorulara verilen 6nemi belirten bir “Kontrol Listesi” kullanilarak kayit
isleminden sonra sertifikasyon kurulusu tarafindan yilda en az bir kez kontrol yapilmasi zorunludur.
Eger sertifikasyon i¢in bagvuran isletmenin liretim sirasinda uyguladig tarimsal faaliyetler, bu kriterin
% 5’den daha fazlasina uymuyor ise EUREPGAP sertifikas1 verilmemektedir.

EUREPGAP Sertifikasinin Verilmesi;Yapilan kontrol ve degerlendirmeler sonuncunda EUREPGAP
sertifikas1 almaya hak kazanmus flreticilere protokolde var olan ”Lisans ve Sertifika Anlagmasi”
kosullarina uygun olarak EUREPGAP Markasini I y1l siireyle kullanma izni verilmektedir. Bu siirenin
uzatilabilmesi tekrarlanacak denetimlere baglidir.Denetimlerde isletmede uygun olmayan durumlar
belirlendiginde sertifika iptal edilmekte ya da bir siire i¢in askiya alinmaktadir.Sonraki denetimlerde
uygunsuz kosullarin diizeltildigi belirlendiginde sonra sertifika tekrar kullanilabilmektedir.

Yas meyve ve sebze iiretiminin EUREPGAP’a uygun olarak yapilabilmesi i¢in yukarida belirtilen
uygunluk kriterleri olarak adlandirilan kriterlere gore iiretim seklini planlamasi gereklidir.Herhangi
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bir tiretim seklinin EUREPGAP kapsamina alinabilmesi igin agsagida sunulan parametrelere uyulmasi
zorunludur (Anonim 2004c¢ ve d, 2005c):

Kayit Tutma:EUREPGAP sertifikas1 alinacak bir iirlinlin geriye doniik olarak izlenebilirligini
saglamak amaci ile tiretim faaliyeti sirasinda uygulanan tiim islemlerin EUREPGAP protokoliinde
belirtilen sekilde Iyi Tarim Uygulamalarma (ITU) uygunlugunun kanitlanabilmesi amaciyla kayit
altina alimmasi gereklidir.Bu kayitlarin en az 5 yil saklanmasi zorunludur.Kabul i¢in bagvurudan
onceki kayitlar gerekli degildir.

Tiirler ve Anaglar, Tohum Kalitesi, Hastalik ve Zararlilara Dayaniklilik: Ureticinin iiretim amaciyla
kullandig1 g¢esit ve anaglarin kalite standartlar1 (6rnek;tat,albeni, raf 6mrii, tarimsal performans, ¢evre
etkisi, tarim kimyasallarina en az bagimlilik) belirlenmelidir.

Uretim Alanimin Tarihgesi Ve Kullanimu:

Yetistiricilik Alaninin Gegmisi;Her arazi, bahce veya her serayla ilgili olarak, buralarda yetistirilen
iirtinler ve tarimsal faaliyetler ile ilgili bilgileri iceren kalict bir kayit sistemi mutlaka tutulmali, gorsel
bir kimlik veya referans sistemi gelistirilmeli, tiim yeni alanlarin daha 6nce kullanim amaglari1 da g6z
Oniline alinarak benzer veya baska tirlinler i¢in risk degerlendirmesi yapilmali,tanimlanan riskleri en
aza indirmek i¢in uygulanacak stratejileri gosteren bir yonetim plani gelistirilmelidir.

Doniistimlii Yetistiricilik (Rotasyonlar); Toprak sagliginin korunmasi, tarim ilaglarina bagimliligin
azaltilmas1 ve bitki saghigimin maksimum diizeyde saglanabilmesi icin ireticiler doniisiimlii
yetistiriciligin gerekliligini kavramali ve uygun durumlarda uygulamali, doniisiimli yetistiricilik
uygulanmadiginda iiretici gegerli bir neden gosterebilmelidir.

Toprak ve Yetistirme Ortami: Uretim yapilan arazi i¢in toprak haritalar1 hazirlanmalidir ve bu haritalar
donitigiimlii tiretimin planlanmasi, ekim ve yetistiricilik programlarinda kullanilabilmelidir. Toprak
taban tasi olusumunu engellenmek ve toprak yapisint korumak ya da iyilestirmek icin toprak miimkiin
oldugunca mekanik olarak iglenmelidir.

Toprak disinda yetistirme ortamlari kullanildiginda bu ortamlarin iiretim i¢in uygunlugunu gosteren
kayitlar olmali, bu ortamlarin tekrar kullanimi durumunda buhar ile sterilizasyon tercih edilmeli,
kimyasallar ile sterilizasyon s6z konusunu oldugunda bu islemin yapildigi yer, tarih, kullanilan
kimyasal madde ¢esidi, sterilizasyon yontemi kayitlara gegirilmelidir.

Giibre Kullanim1:Giibre kullanimi en aza indirmek icin yetistiricilik, toprak bakim ve koruma planlar
gelistirilmeli, giibre uygulamasi, {irlinliin gereksinim hesaplarina ve {irlinde, toprakta ve giibre
¢ozeltisinde yapilacak gilibreleme uygulamasi, iiriiniin gereksinimini kargilama yaninda ayni zamanda
toprak verimliligini de korumalidir.Topraktan veya yapraktan yapilan biitiin giibre uygulamalari,
kullanilan miktar, uygulama zamani tiriin kayitlarinda yer almalidir. kullanimi ve uygulamasi
konusunda bir egitim programi uygulanmalidir.

igerisinde kirlenmeye neden olan 6teki maddelerin analizleri uygulama yapilmadan 6nce yapilmalidir.

Sulama:Uygunsuz sulama, {irliniin kalitesine zararli oldugundan, sistematik olarak iirliniin su
gereksinimini belirleyecek yontemler kullanilmali, sulama hesaplar1 tahmini, miimkiinse yagmur, bitki
su ihtiyac1 ve buharlagsmaya gore yapilmalidir.

Bitki Koruma Onlemleri, Kullamilan {laglar: Uriinlerin zararli, hastalik ve yabani otlardan
korunmasinda kimyasal olmayan yontemler de (biyolojik, kiiltiirel ve mekanik) degerlendirilmeli,
pestisit uygulamalar1 g¢evreye en az zarar verecek sekilde (hacim/aktif madde) yapilmalidir.
Yetistiriciler miimkiin oldugunca entegre miicadele tekniklerini kullanmali ve kimyasal olmayan
zararllarla savas yontemleri, kimyasal yontemlere tercih edilmelidir.
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Derim ve Derim Sonrast Islemler

Isletmede fiziksel, mikrobiyolojik ve kimyasal bulagmalar1 engellemek igin risk analizlerine dayanan
bir personel hijyen protokolii olusturulmali ve is¢ilerin ¢alistirildiklar1 bolge yakininda tuvalet ve el
yikama yerleri olmalidir. Isgiler taze iiriin islemesine gegmeden 6nce hijyen konusunda temel bir
egitim almalidir. Uriinlerin ambalajlanmasinda  kullanilacak ambalaj malzemeleri zararli ve
hastaliklarin bulagmasini engellemek icin depolarda saklanmalidir. Derim amaciyla kullanilan plastik
kasalar temiz olmal1 veya iirlin ve tiiketici sagligini tehdit edebilecek yabanci maddelerden arindirmak
icin gerektiginde tekrar temizlenmelidir.

Derim sonrasi iglemlerde kimyasal kullanimi en aza indirilmeli, bu kimyasallar amaca uygun olmali ve
etiketlerine uygun olarak kullanilmalidir. Yetistiriciler iilkelerinde sadece resmi olarak ruhsat almis ve
ayrica kullanilacak {irin i¢in ruhsat almis kimyasallar1 kullanmalidir. Avrupa birligine satilacak
iiriinlerde bu iilkelerde kullanilmasi yasaklanmis olan ilaglar kullanilmalidir.

Atik ve Kirlilik Yonetimi, Yeniden isleme ve Yeniden Kullanma

Isletmede biitiin olas1 atik iiriinler ve kirlilik kaynaklari tanimlanmalidir. Atik iiriinler ve kirlilik ayrica
kaynaklar1 tanimladiktan sonra kirliligi ve atiklar1 en aza indirecek veya Onleyecek, atik yakma veya
araziye gommeyi Onleyecek bir geriye doniisiim plani yapilarak ya da hastalik tasima riski
bulunmadiginda toprak iyilestirilmesi i¢in kullanilabilmektedir.

Isci Saghgi ve Haklar

EUREPGAP sertifikas1 ile isci sagligi ve giivenligi de koruma altina alinmaktadir. Isletmede bu
amagla giivenli ve saglikli ¢calisma kosullar1 i¢in bir risk degerlendirmesi ve buna bagli bir is plani
gelistirilmelidir. Tarimsal kimyasallar1 kullanan, tasiyan ve uygulayan is¢iler ile tehlikeli ve karmasik
alet ve ekipman kullanan biitiin is¢ilere resmi egitim verilmelidir.

Uretim asamalarinda ¢alisan iscilerin yeterli diizeyde refaha sahip olabilmeleri icin iicretlendirme, isci
yasl, calisma saatleri ve kosullari, is giivenligi, sendika, emeklilik, saglik ve diger kanuni uygulamalar
gibi tiim is verme kosullari, yerel ve ulusal diizenlemeler ile uyumlu olmalidir.isletmelerdeki alanlar,
yasamaya uygun olmali ve iscilerin temel ihtiyaglari karsilanmalidir.

Cevreyle Ilgili Konular:Ureticiler yaptiklar1 tarimsal faaliyetlerin cevre iizerine olan etkisini
degerlendirebilmeli ve yerel toplum, dogal bitki ve hayvan dokusunu g6z Oniinde bulundurarak
cevreyi nasil koruyabilecekleri diisiinmelidir.Ana hedef isletmelerdeki dogal kaynaklarin korunmasi
politikasi ve cevresel biyo- ¢esitliligin artirilmasi olmalidir.

EUREPGAP sertifikasyonu, organik yada ekolojik tarima alternatif olarak getirilmis bir uygulamadir.
EUREPGAP kapsaminda gida maddelerinin tiretim asamalarinda iyi tarim uygulamalarinin tamamiyla
uygulanmasi ve bu uygulamalarin her bir {iriin i¢in geriye doniik olarak izlenebilmesi gereklidir.
EUREPGAP’in amaglari, gida kalitesi ve giivenligi konusunda tiiketici giivenini saglama ve siirdiirme,
tarimsal liretimin ¢evreye olasi zararli etkilerini en aza indirme ve doga yabani hayati koruma, tarimsal
iiretimde en az diizeyde tarim ilac1 kullanimimi saglama,sahip olunan dogal kaynaklarin en etkin ve
uygun sekilde kullanimini gelistirme, is¢i sagligi ve giivenliginin korunmasi olarak 6zetlenebilir.Bu
giin ekolojik tarim uygulamalart ile {iretim faaliyetinde bulunan isletmeler EUREPGAP sertifikasyonu
icin ihtiya¢c duyulan gereksinimleri rahatlikla karsilayabilecek durumdadir.Bununla birlikte diger
iireticiler i¢in bu gereklilikler yerine getirilemeyecek kadar elzem olmamasina ragmen bu protokolde
yeni depolarin insa edilmesi vb. isletmeye ek maliyet getiren gerekliliklerde s6z konusudur.Bugiin igin
uluslar aras1 pazarlarda EUREPGARP sertifikasi almis olan iiriinlere 6denen bedel ile almamus iirlinlere
Odenen bedel arasinda biiytiik farkliliklar bulunmamakla, ancak EUREPGAP sertifikali iiriinler sadece
tercih edilebilir bir nitelik kazanmaktadir. Avrupa birligi’ne ihra¢ edilen yas meyve ve sebzelerde
mutlaka EUREPGARP sertifikali tiriinler istenmemesine ragmen Avrupa Birligi’ne tiyeligin giindemde
oldugu su giinlerde iilkemizdeki tarimsal faaliyetlerde iyi tarim uygulamalarina gegilmesi, gerek halk
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saglimiz gerek iyi tarim uygulamalarina gegilmesi, gerek halk sagligimiz gerekse gelecekteki tarimsal
iiretimimiz i¢in iyi bir yatirim olacaktir.

Tirk yas sebze ve meyve flireticisinin 2006 yilinda yiirtirliige girecek olan EUREPGAP Protokolii
uygulamalarina uyum saglamasi olduke¢a gii¢, ancak imkansiz degildir. Toplam iiretimde yaklagik %
#’liik ihrag payinin (ayni oran ispanya’da % 51, Israil’de % 23’tiir).dahi tehlikeye girecegi bir dSneme
dogru gitmekteyiz. Bu durumun oniine ge¢cmek icin iklim, toprak, ve su avantajimizin getirdigi
stirdiriilebilir bir {iretim potansiyeli ile uyumlu ihracat miktarima ulagsmamiz gerekir. Bu hedefe
ulagmak i¢in; AB filkelerine mal satabilmenin 6n kosulu haline gelen EUREPGAP standartlarim
uygulama baglaminda iireticiye kayitli ve kontrollii iiretimi 6gretmek igin Uretim Danismani’nin
rehberligine gereksinim vardir. Uygulama agamasinda oldukea ihtiya¢ duyulacak iiretim danismanligt
mesleginin hayata gecirilmesi i¢in egitsel diizenlemeler yapilmalidir.

3.3.1.1.1. Antalya ili Yas Sebze ve Meyve Dis Ticareti

2005 yil1 itibariyle Tiirkiye yas sebze ve meyve tiretiminin miktar bazinda % 10,371, ihracat miktariin
ise %13,2’lik pay1 Antalya ilinden karsilanmaktadir. Ulkemizden gergeklestirilen yas meyve ve sebze
ihracatimin yaklasik % 19°u Antalya’dan gonderilmektedir . Uretimin ihracata oram Tiirkiye genelinde
% 4,5 iken, Antalya ilinde bu oran daha yiiksek olup %5,7’dir (Cizelge 24).

Cizelge 24. Tiirkiye ve Antalya Yas Meyve ve Sebze Uretim ve ihracati Miktarlar1 (1000 ton), [hracat
Degeri (1000 $) 2005

Tiirkiye | Antalya | Antalya/ Tiirkiye (%)
Uretim Miktar 40.227 4.157 10,3
ihracat Miktar 1.804 238 13,2
ihracat Degeri 968.620 182.532 18,8
Ihracat/Uretim (%) 45 57 -
Kaynak: TUIK, 2005
IGEME, 2006

Not: 2005 yili Fob degerlerine gére hesaplanmistir.

Toplam yas meyve, sebze ihracatimiz yaklasik 968 milyon dolar olarak gerceklesmis olup, s6z konusu
degerin 695 milyon dolarini yas meyve ihracatimiz, 273 milyon dolarini yas sebze ihracatimiz
olusturmaktadir. S6z konusu degerler 2001 yili degerleri ile Kkarsilastirildiginda yas meyve
ihracatimzda yaklasik % 48,2, yas sebze ihracatimizda ise % 45,9’luk bir artis oldugu gézlenmektedir
(Cizelge 25).
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Cizelge 25. Tirkiye ve Antalya’nin Meyve ve Sebze Tarimsal Digsatim Degerleri (1000 $)

GOSTERGE 2004 2005 Degisim (%)
Meyve Digsatimi 584.745 695.211 15,8
Tiirkiye | Tarimsal Dissatim 7.184.855 9.199.389 21,8
Tarimsal Digsatiminda meyvenin pay1 (%) 8,1 7,6 -6,5
Meyve Digsatimi 56.872 62.638 9,2
Antalya | Tarimsal Digsatim 183.739 243.420 24,5
Tarimsal Dissatiminda Meyvenin pay1 (%) 23,7 25,7 7,8
Sebze Digsatimi 218.644 273.409 20,1
Tiirkiye | Tarimsal Digsatim 7.184.855 9.199.389 21,9
Tarimsal Dissatiminda sebzenin payi (%) 31 3,0 -3,3
Sebze Digsatimi 79.420 119.894 33,8
Antalya | Tarimsal Digsatim 183.739 243.420 24,5
Tarimsal Dissatiminda sebzenin payi (%) 43,2 49,2 12,2

Kaynak: TKB, 2007
TUIK,2005

Ulkemiz yas sebze ihracatinin % 3’{i digsatima konu olurken, yas meyve ihracatimizin % 7,6’s1
tarimsal digsatima konu olabilmektedir . Antalya ili igin ise iiretilen yas sebze ihracatinin % 49,2’si
dis satima konu olurken, iiretilen yas meyve miktarinin % 25,7’si dig satima konu olabilmektedir
(Cizelge25).

Son dénemde kurulan modern seralar sayesinde Antalya, 2005 yil1 i¢erisinde 119,894 bin §$ ile Tiirkiye

yas sebze ihracatinin % 21,5’ini olusturmaktadir. Gerekli yasal diizenlemeler saglanirsa, dig
pazarlardaki rekabet sansimiz artacak ve sektor elde ettigi basarilar1 daha iist seviyelere tasiyacaktir.
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Cizelge 26. Antalya’nin Onemli Tiirler itibariyle Yas Meyve Dissatimi

) 2004 2005 Degisim Orani
Uriinler Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger
(Ton) (1000 $) (Ton) (1000 $) (%) (%)
Limon 223.248 99.428 359.723 170.683 62 72
Domates 236.218 110.480 252.264 145.562 7 32
Mandarin 226.307 97.302 250.102 110.912 11 14
Kiraz-Visne 40.493 122.182 35.877 93.289 -11 -24
Uziim 159.923 82.422 156.363 91.933 -2 12
Portakal 127.410 49.739 179.942 72.741 41 46
Biber 50.091 44.451 64.002 56.139 28 26
Greyfurt 118.316 51.408 100.514 50.945 -15 -1
Seftali 20.234 11.938 39.642 20.828 96 74
Hiyar 26.918 12.397 32.599 18.544 21 50
Toplam 1.229.158 681.747 1.471.028 831.576 20 22

Kaynak:IGEME, 2007.

Tirkiye’nin narenciye hari¢ olmak {izere kig donemi yas sebze ve meyve ihracatinin yaklasik % 75-
80’1 Antalya’dan gerceklesmektedir. S6z konusu ihracatin ise % 65-70°1 AB iilkelerinedir. Antalya
ilinden ihrag edilen sebze ve meyvelerin baginda narenciyeden sonra yaklasik % 32 deger ile birinci
sirada domates gelmektedir. Bolgeden ihrag edilen diger Uriinler ise sirasiyla biber, kiraz,visne,
turuncgiller ve hiyardir (Cizelge 26). Thracatin artmasi ve bu artisin saglikli bir sekilde
stirdiiriilebilmesi i¢in tiretimin ve ihracatin pazara entegre olmasi gerekmektedir. Oysa bizim en ¢ok
ihracat sansimizin oldugu 15 Subat - 15 Nisan aras1 donem en az iiriiniin hasat edildigi dénemdir. Bu
donemde lriiniin ihracat¢iya maliyeti rekabet edemeyecek kadar yiiksek olmaktadir.

Ayrica ihracatcilar icin girdi maliyetleri her gecen yil artarken, doviz kurunda ise diisiisler
yasanmaktadir. Boylece kar marji diisiik olan ihracatginin kar orani daha da diismektedir. Ancak
digsatimda yasadigimiz sorunlarin nemli bir kismi iiretimden kaynaklanmaktadir. Pazar taleplerine
uygun kalitede ve gesitte liretim yapamadigimiz siirece uluslararasi pazarda fazla sansimiz olmayacagi
aciktir.
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Cizelge 27. 2005 Y1l itibariyle Tiirkiye ve Antalya ili Yas Meyve ve Sebze Thracatinin Ulkelere Gore

Dagilimu
Tiirkiye Antalya Antalyfnm Pay
Ulke (%)
(fgé'éti;) (i)oeogoeg) (fgéﬁtig) (1%%%6;5) Miktar | Deger
Rusya Federasyonu 493.897 245515 33.758 19.895 6,8 8,1
Almanya 135.436 133.863 39.500 44,773 29,2 33,5
Romanya 158.695 66.934 25.431 15.610 16,1 23,3
Ukrayna 140.002 64.281 4.918 2.272 3,5 3,5
Suudi Arabistan 166.370 63.359 330 230 0,2 0,4
Hollanda 50.692 45.814 19.786 23.118 39,1 50,5
Birlesik Krallik 37.681 41.898 4.584 6.984 12,2 16,7
Mersin Serbest Bolge 56.852 33.318 0 0 0,0 0,0
Yunanistan 52.840 29.704 10.853 9.777 20,5 32,9
Avusturya 29.285 24.138 9.638 8.548 32,9 354
Kaynak: Antalya Bityiiksehir Belediyesi Toptanct Hali, 2007
IGEME, 2007

Ulkelere gore Antalya’nmin miktar bazinda yas meyve ve sebze ihracati Cizelge 27’de verilmistir.
Sirastyla Almanya, Rusya Federasyonu, Romanya, Hollanda, Yunanistan ve Avusturya en 6nemli
pazarlardandir. Almanya’ya gonderilen iirtiniin % 29,2’si, Rusya’ya % 6,8’i, Romanya’ya
gonderilenin % 16,1°1, Hollanda’ya gonderilen iirliniin % 39,1°i, Yunanistan’a gonderilen triiniin %
20,51, Avusturya’ya gonderilen tiriiniin % 32,9’u Antalya’dan karsilanmaktadir. S6z konusu iiriinlerde
ozelikle Avrupa Birligi lilkelerine gerceklestirilen ihracatin 6énemli bir bolimi Antalya’da kurulan
modern seralardan saglanmistir (Cizelge 27 ).

Cizelge 28. Antalya ili Merkez ve Ilgelerinin 2000-2005 Yillarina Ait Toptanci Hallere Giren Yas

Sebze-Meyve ile Thracatina Ait Istatistiki Bilgiler

Yillar NielEtierl %iﬁil Sebze + Meyve N?fl?tiﬁ'l 1\'>I/|1(l§<)t/Z1?1 Sebz_e + Meyve
(ton) (ton) (ton) @®inYTL) | BinyTy) | @®NYTL
2000 425 115 541 79.651 18.539 98.190
2001 703 120 824 142135 28.581 170.875
2002 783 141 925 230.094 41.240 271.334
2003 827 124 952 345.245 51.845 397.090
2004 964 150 1115 400.752 73.246 473.998
2005 | 1.182 229 1412 529.416 98.955 628.371
Toplam | 4.888 897 5.771 1727292 | 312.406 2.039.698

Kaynak: Antalya Ili Biiyiiksehir Belediyesi Toptanci Hali
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Antalya ili ihracata yonelik yas meyve ve sebze yetistiriciliginin yapildig1 illerden en onemli
illerimizdendir. Nitekim 2005 yil1 itibariyle, Antalya ili merkez ve ilgelerinden = Toptanci Hallere
girip, ihra¢ edilen yas sebze ve meyve miktari 5.771 ton olup, deger olarak 2,039.698 bin YTL’
(908.238 milyar $) dir ( Cizelge 28).

Cizelge 28°den de goriilebilecegi gibi, 2000 yilinda Antalya Biiyiiksehir Belediye Haline giren ve
ihra¢ edilen sebze miktar1 425 bin olup, 2005 yilinda 2,7 kat artarak 1.182 bin ton olmustur. Ayn
yillarda hale giren ve ihrag edilen meyve miktart da 2 kat artarak 115 bin tondan, 229 bin tona, toplam
meyve ve sebze miktart ise 2,4 kat artarak 1.412 bin tona ulasmistir. S6z konusu miktarlarin 2000-
2005 yillan itibariyle ihra¢ degeri; sebzeler igin 6,7 kat, meyveler i¢in 5,3 kat artmistir. Hale giren ve
ihra¢ edilen toplam yas meyve ve sebze degeri ise 6 kat artarak 2.039 .698 bin YTL olmustur ( Cizelge
28).

3.4. Yas Sebze ve Meyve Pazarlama Oranlari

Tarim igletmelerinin geleneksel iiretim seklinden (gegimlik tarimdan), pazara doniik {iretim yapan
isletmelere doniislimiiniin en Onemli gostergesi pazarlama oranlaridir. Pazarlanan iiretim degerinin
toplam {iiretim degerine orani1 seklinde hesaplanan pazarlama oranlari, igletmelerin iirlin pazarlariyla
biitiinlesme derecelerini gosterir. Asagidaki ¢izelgelerde sirasiyla Tiirkiye ve Antalya yas sebze ve
meyve pazarlama oranlar1 hesaplanarak verilmistir.

Tirkiye sebze pazarlanan degeri 2000 yili itibariyle 2.963 milyon YTL iken, 2000-2005 yillari
arasinda yillik ortalama % 23,7 artarak 10.626 milyon YTL’ ye ulasmustir. Pazarlanan sebze orani ise
ayn1 donem % 80°den,% 88’lere ylikselmistir (Cizelge 29).
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Cizelge 29. 2000-2005 Y1l Itibariyle Tiirkiye’de Sebze Uretim Degerinde Pazarlanan Uriinlerin

Orant (%)
vl Uretim Deger Pazarl?nz}nm Pazarlananin
tlar (Binton) | (Milyon YTL) (M”‘;f)ﬁe\r(‘n) (;g;;"
Toplam 22.358 3.674 2.963 80
Yapragi yenen sebzeler 1.671 300 229 76
2000 Baklagil sebzeleri 660 254 180 70
Meyvesi yenen sebzeler 19.283 2.970 2.430 81
Sogansi,yumru ve kok sebzeler 653 130.051 105 80
Diger sebzeler 90 20 18 91
Toplam 21.930 5.348 4.319 80
Yapragi yenen sebzeler 1.670 448 345 76
2001 Baklagil sebzeleri 648 364 259 71
Meyvesi yenen sebzeler 18.880 4.306 3.525 81
Sogansi,yumru ve kok sebzeler 644 196 159 81
Diger sebzeler 88 32 29 91
Toplam 23.698 7.656 6.188 80
Yapragi yenen sebzeler 1.683 708 545 76
2002 Baklagil sebzeleri 686 477 340 71
Meyvesi yenen sebzeler 20.596 6.140 5.029 81
Sogansi,yumru ve kok sebzeler 642 285 233 81
Diger sebzeler 90 44 40 91
Toplam 24.018 10.154 8.963 88
Yapragi yenen sebzeler 1.696 911 802 88
2003 Baklagil sebzeleri 709 640 528 82
Meyvesi yenen sebzeler 20.678 8.082 7.176 88
Sogansi,yumru ve kok sebzeler 826 450 388 86
Diger sebzeler 108 6 67 97
Toplam 23.215 11.494 10.142 88
Yapragi yenen sebzeler 1.685 1.033 910 88
2004 Baklagil sebzeleri 756 783 647 83
Meyvesi yenen sebzeler 19.769 9.013 8.001 89
Sogansi,yumru ve kok sebzeler 863 531 457 86
Diger sebzeler 142 132 125 94
Toplam 24.320 12.028 10.626 88
Yapragi yenen sebzeler 1.781 1.186 1.050 88
2005 Baklagil sebzeleri 793 817 683 83
Meyvesi yenen sebzeler 20.776 9.346 8.295 86
Sogansi,yumru ve kok sebzeler 814 524 452 90
Diger sebzeler 154 153 144 93

Kaynak: TUIK, Uretim, Fiyat, Deger, Muhtelif Yillar

*2004 ve 2005 yillart degerleri YTL cinsindendir.

Ulkemiz meyve pazarlanan degeri 2000 yili itibariyle 3.755 milyon YTL iken, 2000-2005 yillari
arasinda yillik ortalama % 26,2 artarak 15.192 milyon YTL’ye ulasmistir. Pazarlanan meyve orani ise
ayni donem % 81°’den,% 87’lere yiikselmistir (Cizelge 30).

Antalya ilinde 2000 y1l1 itibariyle sebze liretim degeri yaklasik 363 milyon YTL, pazarlanan sebzelerin
degeri ise 294 milyon YTL’dir. Buna goére, Antalya’da iiretilen sebzelerin ortalama pazarlama
oranlari; % 81 olup, Tiirkiye ortalamasindan (% 80) daha yiiksektir. Bu oran Antalya yapragi yenen
sebzeleri i¢in % 83, Baklagil sebzeler i¢in % 72, meyvesi yenen sebzeler i¢in % 82, sogansi, yumru ve

kok sebzelerde ise % 78’dir (Cizelge 31).
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Cizelge 30. 2000-2005 Y1l Itibariyle Tiirkiye’de Meyve Uretim Degerinde Pazarlanan Uriinlerin

Orant (%)
‘il \ | Uretim Deger Pazarlfln:}nln Pazarlananin
ilar eyveler Binton) | (Milyon YTL) (M”‘;f)ﬁe\r(‘n) O(g;;;"
Toplam (2000) 14.179 4.644 3.755 81
Yumusak cekirdekliler 2.901 678 515 76
2000 Tas cekirdekliler 3.357 1.428 1.074 75
Turuncgiller 2.222 401 378 94
Sert kabuklular 758 845 753 89
Uziimsii meyveler 4.182 1.168 910 78
Toplam(2001) 13.078 5.766 4.693 81
Yumusak cekirdekliler 2.928 953 722 76
2001 Tas ¢ekirdekliler 2.164 1.213 889 73
Turuncgiller 2.478 589 556 94
Sert kabuklular 860 1.217 1.084 89
Uziimsii meyveler 3.823 1.586 1.234 78
Toplam(2002) 14.065 10.041 8.078 80
Yumusak cekirdekliler 2.666 1.444 1.095 76
2002 Tas ¢ekirdekliler 3.132 3.057 2.316 76
Turunggiller 2.493 866 818 95
Sert kabuklular 843 1.540 1.345 87
Uziimsii meyveler 4.138 2.878 2.249 78
Toplam (2003) 14.010 12.508 10.867 87
Yumusak cekirdekliler 3.097 2.072 1.776 86
Tas cekirdekliler 2.455 2.999 2.448 82
2008 Turunggiller 2.487 1.177 1.149 98
Sert kabuklular 789 2.036 1.835 90
Uziimsii meyveler 4311 3.874 3.314 86
Toplam (2004) 14.070 12.712 10.986 86
Yumusak cekirdekliler 2.513 1.896 1.623 86
Tas cekirdekliler 2.931 4.029 3.211 80
2004 Turunggiller 2.707 1.458 1.424 98
Sert kabuklular 592 1.789 1.594 89
Uziimsii meyveler 4.220 2.957 2.558 87
Toplam (2005) 15.907 17.388 15.192 87
Yumusak cekirdekliler 3.046 2.607 2.233 86
2005 Tas cekirdekliler 3.260 5.126 4.170 81
Turunggiller 2.913 1.742 1.703 98
Sert kabuklular 835 3.375 3.079 91
Uziimsii meyveler 4.660 3.916 3.392 87

Kaynak: TUIK, Uretim, Fiyat, Deger, Muhtelif Y1llar

*2004 ve 2005 yillar1 degerleri YTL cinsindendir.

Yine 2005 yihi itibariyle Antalya sebze tiretim degeri 2000 yilina gore yaklasik 4 kat artarak 1.438
milyon YTL olup, pazarlanan degeri ise yaklasik 4,5 kat artip 1.266 milyon YTL’ye ulasmstir. {lde
iiretilen sebze pazarlama orani ise ayn1 yil % 88 olup, Tiirkiye meyve pazarlama oranina esdegerdir.
S6z konusu oranlar 2005 y1l1 itibariyle Antalya’da yetisen yapragi yenen sebzeler ig¢in % 90, Baklagil
sebzeler i¢in % 82, meyvesi yenen sebzeler igin % 88, sogansi, yumru ve kok sebzelerde ise % 86’dir
(Cizelge 31).
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Ayni oran yas sebze ve meyve Toptanct Hal’lerinde en fazla satilan domates i¢in % 80,9, hiyar i¢in %
81,5, biber i¢in % 82,9 ve patlican igin % 85,9’dur. S6z konusu sebzeler pazarlanan toplam sebze

degeri i¢inde de oncelikli iiriinlerdir.

Cizelge 31. 2000-2005 Y1l Itibariyle Antalya’da Sebze Uretim Degerinde Pazarlanan Uriinlerin

Orant (%)
vl Sebge Gruo] Uretim Deger Paz(z;rlvamimm Pazarlananin
tar | sebze Lrupian (1000ton) |(Milyon YTL) (Milyf)gr1e$TL) "(f,j‘o';‘
Toplam 2.540 363 294 81
Yapragi yenen sebzeler 24 4 3 83
2000 Baklagil sebzeleri 48 20 15 72
Meyvesi yenen sebzeler 2.459 336 274 82
Sogansi,yumru ve kok sebzeler 7 1 1 78
Diger sebzeler 1 0,4 0,3 92
Toplam 2.582 609 495 81
Yaprag yenen sebzeler 27 7 5 83
Baklagil sebzeleri 47 28 20 73
2001 | Meyvesi yenen sebzeler 2.495 570 465 82
Sogansi,yumru ve kok sebzeler 7 2 1 79
Diger sebzeler 4 2 1 92
Toplam 2.827 878 716 81
Yapragi yenen sebzeler 38 17 14 85
Baklagil sebzeleri 49 33 23 72
2002 | Meyvesi yenen sebzeler 2.721 819 669 82
Sogansi,yumru ve kok sebzeler 8 3 2 77
Diger sebzeler 9 4 4 92
Toplam 2.991 1.164 1.025 88
Yapragi yenen sebzeler 42 26 23 89
Baklagil sebzeleri 53 46 37 82
2003 | Meyvesi yenen sebzeler 2.868 1.071 945 88
Sogansi,yumru ve kok sebzeler 12 9 8 86
Diger sebzeler 13 10 10 97
Toplam 3.059 1.430 1.259 88
Yapragi yenen sebzeler 47 35 31 89
Baklagil sebzeleri 57 58 48 82
2004 | Meyvesi yenen sebzeler 2.913 1.286 1.134 88
Sogansi,yumru ve kok sebzeler 11 9 8 86
Diger sebzeler 28 40 36 92
Toplam 3.057 1.438 1.266 88
Yapragi yenen sebzeler 54 41 37 90
Baklagil sebzeleri 57 57 46 82
2005 | Meyvesi yenen sebzeler 2.898 1.278 1.126 88
Sogansi,yumru ve kok sebzeler 11 11 9 86
Diger sebzeler 37 49 46 93

Kaynak: TUIK, Uretim, Fiyat, Deger, Muhtelif Yillar

*2004 ve 2005 yillart degerleri YTL cinsindendir

Antalya ilinde 2000 yili itibariyle meyve iiretim degeri yaklasik 162 milyon YTL, pazarlanan
sebzelerin degeri ise 138 milyon YTL’dir. Buna gore, Antalya’da iiretilen meyvelerin ortalama
pazarlama oranlari; % 85 olup, Tiirkiye ortalamasindan (% 81) daha yiiksektir. Bu oran yumugak
cekirdekliler igin % 76, tas gekirdekliler i¢in % 76, turunggiller icin 93, sogansi, sert kabuklular i¢in
% 69, liziimsti meyveler i¢in % 90’dir (Cizelge 32).
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Yine 2005 yili itibariyle Antalya meyve iiretim degeri 2000 yilina gore yaklasik 7 kat artarak 1.125
milyon YTL olup, pazarlanan degeri ise yaklasik 7,5 kat artip 1.017 milyon YTL’ye ulasmistir. ilde
tiretilen meyve pazarlama orani ise ayni yil % 90 iken, Tirkiye’de %87’dir. S6z konusu oranlar
Antalya’da yetisen yumusak ¢ekirdekliler i¢in, %86, tas ¢ekirdekliler icin %80, turunggiller igin %99,
sert kabuklular i¢in %81, tiziimsli meyveler icin %95°dir (Cizelge 32).

Pazarlanan toplam meyve igerisinde Oncelikli iiriinleri olusturan {iriinlerin pazarlama oranlar
sirasiyla; limon igin % 96,5, muz i¢in % 95,2, portakal i¢in % 92,2, zeytin igin % 78,0, elma i¢in %
77,7 ve armut i¢in % 68,8 dir.

Cizelge 32. 2000-2005 Y1l Itibariyle Antalya’da Meyve Uretim Degerinde Pazarlanan Uriinlerin

Orant (%)
retim Deger Pazarlananin degeri | Pazarlananin orani
Yillar Meyve Gruplari (ll(J)OE(:Jton) (Milyon YTL) | (Milyon YTdESge )
Toplam (2000) 638 162 138 85
Yumusak ¢ekirdekliler 174 36 27 76
2000 Tas cekirdekliler 52 21 16 76
Turuncgiller 334 60 56 93
Sert kabuklular 7 6 4 69
Uziimsii meyveler 68 36 33 90
Toplam(2001) 823 289 243 84
Yumusak cekirdekliler 261 87 66 76
2001 Tas cekirdekliler 56 36 27 76
Turuncgiller 417 94 87 93
Sert kabuklular 6 10 7 69
Uziimsii meyveler 81 61 55 90
Toplam(2002) 730 414 349 84
Yumusak ¢ekirdekliler 200 112 85 76
2002 Tas cekirdekliler 64 63 48 76
Turuncgiller 379 117 109 93
Sert kabuklular 6 18 12 69
Uziimsii meyveler 79 103 93 91
Toplam(2003) 935 758 686 91
Yumusak cekirdekliler 308 267 229 86
2003 Tas cekirdekliler 67 81 66 81
Turuncgiller 427 191 188 98
Sert kabuklular 6 24 20 80
Uziimsii meyveler 125 192 182 95
Toplam(2004) 897 863 779 90
Yumusak ¢ekirdekliler 264 258 220 85
2004 Tas cekirdekliler 79 123 98 80
Turuncgiller 416 238 234 98
Sert kabuklular 7 28 23 80
Uziimsii meyveler 129 213 202 95
Toplam(2005) 1.003 1.125 1.017 90
Yumusak cekirdekliler 329 350 300 86
2005 Tas cekirdekliler 83 156 124 80
Turuncgiller 452 311 307 99
Sert kabuklular 7 32.749 26 81
Uziimsii meyveler 130 273 259 95

Kaynak: TUIK, Uretim, Fiyat, Deger, Muhtelif Yillar
*2004 ve 2005 yillart degerleri YTL cinsindendir
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3.5. Tiirkiye’de Yas Sebze ve Meyve Pazarlama Politikalari ve Pazarlama Sistemi
3.5.1. Giiniimiize Kadar izlenen Yas Sebze ve Meyve Pazarlama Politikalar

Tiirkiye’de yas sebze ve meyve pazarlama politikalari, kalkinma plan ve programlar cercevesinde
degerlendirilmis ve ana hatlar1 itibariyle agagida sunulmustur;

I. BYKP’nda (1963-1967) yas sebze ve meyve iiretim ve pazarlama politikasinda 6rgiitlenmenin
zorunlulugu ve bu konunun desteklenecegi iizerinde 6nemle durulmustur (DPT,1963).

ILBYKP (1968-1972) doneminde ise iretim ve ihracat artisina yonelik politikalara deginilmistir.
Bununla birlikte, 1580 sayili Belediye Kanununun giiniin kosullarina uymadigi, bu nedenle bazi
sorunlarla karsilagildigi belirtilmistir (DPT, 1967). Ulkemizde bu iiriin grubuna yénelik olarak
yiiriitiilen iki énemli projeden ilki olan Yas Meyve Sebze Thracatin1 Gelistirme Projesi (MEPASAN)
uygulamasi bu plan déneminin sonunda baslatilmistir. S6z konusu proje 1972-1979 yillar1 arasinda
uygulanmstir.

III. BYKP’nda (1973-1977) yas sebze ve meyve iiriin grubu igin tiretim hedefleri tespit edilmis, bir
onceki plan doneminde belirlenen hedeflere ulasildigi belirlenmistir. Ayrica, yas sebze ve meyve
iiretiminin yogun oldugu alanlarda kooperatif ve birlikler aracilifiyla satiglarin gergeklestirilmesi
onerilmistir (DPT,1973).

IV. BYKP’nda (1979-1983) ise, bir 6nceki plan donemi i¢in meyve lretiminde ongoriilen iiretim
hedefine ulasilamadigi, ancak ihracatta hedefin asildigi ifade edilmistir. Meyveciligin, ozellikle
digsatim ve sanayiinin gereksinimlerine yonelik olarak gelistirilmesi i¢in, projelerin hazirlanmasi
ongoriilmiistiir (DPT,1979). Ilaveten, yas sebze ve meyve ticaretinin yapildigi Toptanci Hallerinde
teknige ve saglik kosullarina uygun uygulamalara yer verilerek, Haller Kanununun ihtiyaglara gore
yeniden diizenlenecegi belirtilmistir (DPT,1980). Bu donemde MEYSEB tamamlandiktan sonra
Tiirkiye IT. Meyve-Sebze Projesi (1982-1984) baslatilmustir.

V. BYKP’nda diger kalkinma planlarindan farkli olarak, dogrudan yas sebze ve meyve sektoriiyle
ilgili baz1 desteklemelere de yer verilmistir. Yas sebze ve meyve iliretim ve ihracatinda altyapi
eksikliklerinin tamamlanmas1 ve Bolgesel ve Merkezi Planlama Organizasyonlarinin kurulmasi igin
Diinya Bankasi ile II. Meyve-Sebze Projesi anlagmasinin yapildigi ve uygulamasina baslanildig
bildirilmistir. Yine, yas sebze ve meyve {iiretiminin yogun oldugu alanlarda teskilatlanmalarin
desteklenecegi, bu alandaki ¢aligmalara teknik olarak da yardim yapilacagi ifade edilmistir (DPT,
1984).

VI. BYKP’nda daha 6nceki donemlerde oldugu gibi pazarlamada kooperatiflerin onemi iizerinde
durulmustur (DPT, 1989).

Son kalkinma Plan1 olan VII. BYKP’nda tarim sektoriiyle ilgili amag, ilke ve politikalar
dogrultusunda, serbest piyasada olusan fiyatlardan {ireticilerin daha fazla pay alabilmeleri ve tarim
iriinlerinin rekabet ortami igerisinde pazarlanabilmesi icin, iiriin borsalari, haller ve bunlarla ilgili
altyapinin gelistirilmesine yer verilmistir. Ayrica, tarimsal iiretimin yonlendirilmesi, pazarlanmasi ve
iireticilere hizmet gotiiriilmesi konularinda faaliyet gostermek iizere, Uretici Birliklerinin kurulmasina
ve kooperatiflerin 6zendirilmesine yer verilmistir (Anonim b,1995).

2001 ve 2002 Y1l programlarinda ise pazarlama altyapisina yonelik olarak Uriin Borsalar1 Gelistirme
Projesinin tamamlanacagi, vadeli islem borsalarimin gelistirilecegi ve Toptanci Hallerinin etkin
calismasimin saglanacagi, ¢iftgi/6zel kesim silo ve depolama kapasitelerinin artirilmasi igin
girisimlerin 6zendirilecegi vurgulanmaktadir (DPT, 2001).

Buraya kadar yapilan degerlendirmeler, planli donem boyunca bu iriin grubuna iliskin diger tarim
triinlerinden farkli, 6zel bir politikanin s6z konusu olmadigini, bu iiriin grubunun destekleme sistemi

45



icerisinde yer alip- almadigin1 gostermektedir. Ancak bununla birlikte, yas meyve sebze iireticileri de
iriin aymrminin yapilmadigi girdi slibvansiyonu ve yatirim tesvikleri gibi genel karakterli
uygulamalardan yararlanmislardir.

Planli dénem icin yapilan degerlendirmeler, yas meyve ve sebzelerde agirlikli olarak kurumsal ve
yasal diizenlemeler ile i¢ pazarin diizenlenmeye calisildigini gostermektedir. Ulkemizde temel politika
olarak, yas meyve ve sebze fiyatlarinin tam rekabet kosullarinda olugmasi benimsenmistir. Yas meyve
ve sebze toptan ticaretinin gergeklesecegi, fiyatin arz ve talebe gore olusacagi piyasalar olarak da
Toptanct Hal sistemi olusturulmustur. Ancak Treticilerin tek baglarina hareket etmelerinin onlarin
aleyhine olacagi diisiincesinden hareketle sik sik iireticilerin kooperatifler seklinde Orgiitlenmesi
iizerinde durulmustur.

3.5.1.1. Toptanc1 Hal Mevzuati

Yas sebzenin ve meyvenin toptan satisi ve Toptanci Halleri ile ilgili ilk yasal diizenleme 1930 yilinda
kabul edilen 1580 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinde yer almaktadir. Bu kanun ile
korunmasi ve satilmasi sihhi sartlara tabi yas sebze ve meyve ile diger tiim triinlerin (et, yag, balik,
zeytin yag1, peynir, tursu vb.) korunmasi ve toptan alim satiminin belli yerlerde yapilmasini saglamak
ve kontrol etmek, haller agma ve yonetme gorevi Belediyelere verilmistir. Daha sonra, s6z konusu
kanun maddesine dayanilarak sadece yas sebze ve meyve pazarlamasina yonelik olarak 12 Eyliil 1960
tarih ve 80 sayili “Toptanci Halleri Sureti Idaresi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. S6z konusu yasanin
yiriitiilmesi yine Belediyelere birakilmistir (Anonim (@), 1960). 80 sayili kanun, 10 temel ve 2 gegici
maddeden olugmaktadir. Kanuna gére Halde toptan satislar, kooperatif veya kooperatif birlikleri,
iireticiler ve komisyoncular tarafindan yapilabilmekte, ancak bunlarin birbirlerinden mal alip satmalari
yasaklanmaktadir. Kanunla, Haldeki yerlerin dnceliklere tabi olarak kimlere ve nasil tahsis olunacagi,
kendilerine tahsisi yapilanlarla g¢alisanlarin ve diger sahislarin uyacaklari ve ne gibi ozellikler
tagiyacaklari, satis islemlerinin nasil yapilacagi, lireticinin ve halden mal alanlarin hak ve ¢ikarlarinin
nasil korunacagimin Belediye Meclislerince kabul edilecek yonetmelikler ile belirlenmesi hiikme
baglanmistir. Bu yasal diizenlemeye 1984 yilinda g¢ikarilan 3033 sayili kanun ile belediyelerce 6zel
hallerin agilmasina izin verilmesi hiikkmii ilave edilmistir (DPT, 1992). Bdylece ilgili yasaya hallerin
kurulmasi ile ilgili olarak esneklik kazandirilmistir. Ayrica bu kanun ile hallerin yonetim ve isleyisi
ilgili esaslarin belirlenmesi yetkisi; niifusu 250.000 ve daha yukari1 olan Belediyelerde, Belediye
Meclislerine, niifusu 250.000"den az olan Belediyelerde, Sanayi ve Ticaret Bakanligina verilmistir.

1960 tarih ve 80 sayili kanun da, iriinlerin kalitesi, standardizasyonu, depo ve koruma kosullari,
fiyatlarin belirlenmesi gibi ¢ok dnemli konulara gerekli yer verilmemis olup daha bir ¢ok konuda
bosluklar bulunmaktaydi. Bu bosluklarin kapatilmasi amaciyla, yasanin gegici 2. Maddesine dayali
olarak Belediyeler tarafindan meyve ve sebze hal yonetmelikleri hazirlanip yiiriirliige konulmustur
(Giray, 1998).

Yasadaki, iirlinlerin kalitesi, standardizasyonu, depo ve koruma kosullari, fiyat belirlemesi gibi bir cok
konudaki eksiklikler ise, 27 Haziran 1995 tarihli 22326 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiirtirliige giren 552 sayili “Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri
Hakkinda Kanun Hiikkmiindeki Kararname” (Anonim(b),1995) ile tamamlanmaya c¢alisilmistir. Daha
sonra 7 Kasim 1995 tarih ve 22456 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 4128 sayili kanun ile 552 sayili
kararnameye 6zellikle uygulanacak cezalarla ilgili hiikiimler ilave edilmistir.

552 sayili KHK’de, yas meyve ve sebzelerin alimi, satimi1 ve devri ile Toptanci halleri ve pazar
yerlerinin kurulus, isleyis, yonetim ve denetimlerine iligskin esaslar ile Bakanliklarla Belediyelerin bu
konularla ilgili gorev ve yetkilerinde yapilacak degisiklik ve diizenlemelerle birlikte; yas meyve ve
sebze ticaretinin kalite, standart ve saglik kurallarina uygun olarak yapilmasi, yas meyve ve sebze
iiretici ve tiiketicileri ile bunlarin ticaretini meslek edinenlerin ¢ikarlarimin dengeli ve serbest rekabet
sartlar1 igerisinde gergeklestirilmesi, ayrica, Toptanci hallerinin modern ve ¢agdas bir alt yapi
sistemine kavusturulmasi hususlar1 6ngoriilmiistiir (Demirbasg, 2001).
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Bugiin yiiriirliikte olan ve “Haller Yasas1” olarak bilinen 14 Haziran 1998 tarih ve 23372 sayili Resmi
Gazeteyle yiirtirliige giren 4367 sayili Kanun ise, aslinda 552 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
iic y1l sonra biraz degistirilmis halidir. 6 kisim ve 31 maddeden olusan 552 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname, yas sebze ve meyvelerin alim satimi, Toptanci Halleri ve pazar yerlerinin kurulusu,
isleyisi, yonetimi ve denetimine ait ilkelerle, ilgili Bakanliklarla Belediyelerin bu konularla ilgili gorev
ve yetkilerini kapsamaktadir (Anonim (c), 1998).

552 Sayili Kararname, son olarak, 2007 yili basinda, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan Sebze ve
Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi hazirlanarak
tartismaya acilmis ve sonra son sekli verilerek Bagbakanliga gonderilmistir (Anonim, 2007a). Daha
sonra, sOzii edilen taslaktan bagimsiz olarak verilen bir kanun teklifinin 5.5.2007°de 5652 say1
numarasiyla kabul edilmesi ile yiiriirlikte olan ¢ok 6nemli baz1 maddeler degistirilmistir (Anonim,
2007b). S6z konusu taslak ve yapilan kanun degisiklikleri ileride ayri1 bir bolim halinde ayrica
tartigilmistir.

Uygulamay1 kolaylastirmak amaciyla Hal Kanununa dayanilarak, toptanci hallerin kurulusuna yonelik
olarak;

e Toptanci Hallerin Kurulus Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik (22776 sayili RG),

e Toptanci Hallerin Yénetim ve Isleyisi Hakkinda Y&netmelik (23214 sayili RG ve degisiklik
23445 sayili RG),

e Yas Sebze ve Meyve Uretici Birlikleri’nin Tabi Oldugu Esaslar Hakkinda Y6netmelik (22878
sayil1 RG),

e Hal Zabitas1 Teskilati Personelinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik (23460
sayili RG) ve

e Toptanct Hal Hakem Kurullar1 Yonetmeligi (23445 sayili RG) ¢ikarilmstir.

Bu yonetmelikler uygulama birligi saglamak amaciyla ¢esitli genelgelerle de desteklenmistir. Ayrica,
ilgili belediyelerce yayimlanmis yonetmelikler bulunmaktadir.

3.5.2. Giiniimiizde Yas Sebze ve Meyve Pazarlama Sistemi ve Toptanci1 Halleri

Bilindigi gibi pazarlama, “talebin diizeyini, zamanlamasini ve kompozisyonunu etkileme islevidir”.
Pazarlamanin bu islevi; tiriiniin Ureticiden, tiiketiciye ulastirilmasina dek tiim agamalar1 kapsamaktadir.
Bu nedenle pazarlama, esas olarak bir talep yonetimidir (Kotler, 1999). Bu kapsamda tarim tirtinlerine
olan yurtici talep de, toplam niifusa, sehir ve kirsal niifus miktarina, niifusu olusturanlarin yas ve
cinsiyetine, egitim seviyesine, gelir seviyesine, iriin fiyatlarina ve {irline olan aligkanliklar1 gibi
faktorlere gore degismektedir.

Tarimsal {iretimi artirmanin 6n kosulu etkin bir pazarlama sistemi iken, pazarlama sistemi iilkeden
iilkeye degisebildigi gibi, iiriinden iiriine de degisebilir. Nitekim, Diinyada birbirinden oldukc¢a farkli
yas sebze ve meyve pazarlama sistemi ile karsilasilabilmektedir. Ornegin, Amerika’da kurulus
itibariyle farkli (6zel sirketler tarafindan kurulup isletilen haller, ¢iftci kooperatifleri tarafindan
kurulan haller, eyaletler tarafindan kurulan haller, eyalet pazarlama sistemleri tarafindan kurulan haller
ve belediyelerce kurulup isletilen haller) olarak bes ¢esit Toptanci Halinden s6z edilmektedir. Avrupa
iilkelerindeyse genellikle belediyeler ve ¢iftci kooperatifleri tarafindan kurulan hallere rastlanmaktadir.
Bununla beraber Hollanda’da iiretici kooperatiflerince kurulan Yas Meyve ve Sebze Mezatlar1 (oksin)
bugiin Avrupa’da bir ¢ok iilkede uygulanmaktadir. Oksinler; iiyelerinin ¢ikarlarini koruyup, iiriinlerine
pazar hazirlamakta ve triinlerin dagitimini kolaylastirma amacimi giitmektedir. Bunun i¢in gerekli
ambalaj maddelerini temin etmek, depolama , nakliye gibi sorunlarin ¢dziimlenmesine yardimci olmak
gibi hizmetleri gerceklestirerek, ihracati tesvik etmektedir.
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AB’de yas meyve ve sebzeler ortak piyasa diizenlerine sahiptirler. Ancak AB’ye tam iiyelik
bagvurusunun yapilmasina ragmen Tiirkiye’de hala boyle bir mekanizma olusturulamamigtir. Tarimin
ozelligi géz Oniine alinarak, tesvik ve desteklemeler, degisen diinya tarimi ve ticaret politikalarina
uygun olarak AB’de yeni diizenlemelere konu olmaktadir.

Tirkiye’de yas sebze ve meyve ticareti, basta bu iriinlerin iireticisi olan genis bir kesimi ve bu
tirtinlerin tiiketicisi konumundaki tiim bireyleri, tiretici orgiitlerini (kooperatifleri, tiretici birliklerini),
aracilart (komisyonculari, tiiccarlart ve perakendecileri), nakliyecileri, ihracat¢i ve ithalatcilari,
sanayicileri, belediyeleri ve merkezi kamu Orgiitlerini ¢ok yakindan ilgilendirmektedir. Ciinkii
toplumun saglikli ve dengeli beslenebilmesi, iireticilerin siirekli ve tatmin edici gelirler saglayabilmesi
ve ekonomiye istenen katkinin saglanabilmesi etkin bir yas meyve ve sebze pazarlama sistemini
gerektirmektedir.

Yas meyve ve sebzelerin bazi ozellikleri (dayaniksizliklart dolayisiyla kisa siirede pazara sunulma
zorunlulugu, cevre sartlarindan kolayca etkilenmeleri, hacimlerinin goreceli olarak fazlaligi, depolama
olanaklarmin ve siirelerinin kisitliligi vb.) ve cesitliligi pazarlama hizmetlerinin yerine getirilmesini
daha 6nemli hale getirmektedir. Ulkemizde bu iiriinleri yetistiren cok sayida iireticinin bulunmasi, bu
iireticilerin genis bir cografyaya dagilmis bulunmasi, iiretim Olgeklerinin kiigiikliigii yaninda
iireticilerin iirlin piyasalarinda karsilastiklar1 aracilara oranla daha zayif olmalari, bu iiriinlerin
piyasalarinin tam rekabet piyasasi 6zelliklerini tagimasi pazarlamanin 6nemini daha da artirmaktadir.
Ayrica, tiiketicilerin {iriin giivenilirligi, cesitliligi, izlenebilirligi vb. talepleri yas meyve ve sebze
pazarlamasin1 daha da karmasik hale getirmektedir. Bugiin gelinen noktada, yas meyve ve sebzenin
pazarlamasinda yasanan olumsuzluklar, iiretimi ve iilkenin bu iiriinlerden saglayabilecegi yararlar
sinirlandirmaktadir. Bu nedenle, yas meyve ve sebze pazarlamasinda karsilasilan sorunlarin
tartisilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Uretilen iiriinler, son tiiketiciye ulasincaya kadar cesitli kanallardan gegmekte ve bu kanallarda
aracilarla karsilagmaktadir. Uriinlerin iiretimlerinden itibaren i¢inden aktiklar1 ve isleme, depolama,
paketleme, tasima, miilkiyet degistirme gibi degisik olaylar ile karsilastiklart bu kanallar ve yerler
toplu olarak “pazarlama kanallar1” olarak ifade edilmektedir. Uriinler, pazarlama kanallar1 igerisinde
cesitli asamalarda ve pazarlarda farkli islemler gormektedir. Geleneksel bir pazarlama sisteminde bu
pazarlar; iiretici, toptanci ve perakendeci seklinde {i¢ temel grupta toplanmaktadir.

Bu pazarlardan “liretici pazarlar1” {iriiniin {iretici tarafindan satildigi, diger bir ifadeyle iireticinin kendi
lrliinlinii sattig1 pazardir. Toptanct pazarlari, {riinlin ireticiden alinip biiyiik toptancilar ve isleme
tesisleri gibi diger alicilara satildig1 pazardir. Yas meyve ve sebzede bu pazarlar, {iretim ve tiiketim
bolgelerinde belediyeler tarafindan kurulan Toptanci Halleridir. Uriiniin son tiiketici tarafindan satin
almdigi stiper-hipermarket, bakkal, manav, semt pazarlar1 ve buralarda faaliyet gésteren pazarci vb.
satig yerleri ise perakendeci pazarlarini olusturmaktadir. Pazarlama sisteminde perakendeci pazari
tiikketiciye en yakin pazar olup, perakendeci esas olarak tiiketici adina {iretici ve toptancidan mal satin
almaktadir (Ozkan ve ark, 2005).

Uretici ile baslayan tiiketici ile son bulan pazarlama kanalinda ¢ok sayida araci ortaya ¢ikmustir.
Uretici merkezlerinde ve Toptanct Hallerde faaliyet gdsteren aracilar, birbirlerinden gok farkli
sekillerde c¢alisan mahalli toplayicilar, komisyoncular, tiiccarlar, tiiccar komisyoncular, sevkiyatgi
tiiccarlar, satici ireticiler, kooperatifler ve iretici birlikleridir. Pazarlama kanalindaki araci sayisi
arttik¢a, pazarlama kanalinin uzunlugu artmakta ve pazarlama marj1 yiikselmektedir. Diger bir ifade
ile pazarlama kanalinin uzamasi, pazarlama masraflarinin artmasindan dolay1, diger bir¢ok {irliine gore
meyve ve sebze ireticilerinin, tiketicilerin 6dedigi fiyattan ¢cok daha az oranda pay almasina,
tiiketicilerin de bu triinlere daha yiiksek bir fiyat ddemek zorunda kalmalarina neden olmaktadir.

Ulkemizde yas meyve ve sebze pazarlama sisteminin temelini olusturan Toptanc1 Halleri, yas sebze ve
meyvenin toptan alim satiminin gerceklestigi, fiyatin arz ve talebe goére olustugu daimi toptan
pazarlardir. Haller, bugiin yiiriirliikte olan ve “Hal Kanunu” olarak bilinen, 1995 tarihli 22326 sayili
Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren ve daha sonra bazi degisikliklere ugrayan 552 sayil
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kararnameye gore kurulmaktadir. Ulkernizde yas meyve ve sebze ticareti, bahsedilen Hal Kanunu
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir (Ozkan ve ark, 1999; Yilmaz ve Yilmaz, 2002).

Hal Sisteminin Temel Prensipleri: Hal sisteminin degerlendirilebilmesi i¢in oncelikle yasal olarak
sistemin lizerine oturtulmaya galisildift bazi prensiplerin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu
prensipler asagida siralanmistir (Ozkan ve ark, 2005).

o Toptanci Halde Satis Zorunlulugu

Hal kanununda bu durum acikga belirtilmis ve ¢esitli ifadelerle pekistirilmistir. 4367 sayili yasada 552
sayitlh KHK’nin 5. maddesinde belirtilen Toptanci Halde satis zorunlulugunu pekistirici ifadelerle
“mallarin belediye sinirlari veya miicavir alanlar igerisinde perakende olarak satigini yapanlar,
bunlarin Toptanct Halden satin alindigin1 belgelemek zorundadirlar” hitkmii yer almistir. Bu hiikiim
ile ireticilerin pazarda satis yapmasmin yasaklandigi yoniinde elestiriler bulunmaktadir ve bu
durumun yalniz komisyoncular lehine olacagi belirtilmektedir. S6z konusu elestiriler, pazarda
iriniinii  bireysel olarak satmak isteyen {reticiler acisindan bakildiginda hakli olarak
degerlendirilmektedir (Giray, 1998). Bununla birlikte bu konuda bazi istisnalar da getirilmistir. Baska
bir ifade ile firetilen yas meyve ve sebzenin tamaminin hallerden gegme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bu durum yas meyve ve sebze pazarlamasinda, toptanci hallerinin tek pazarlama
kanali olarak ongoriilmedigini ifade etmektedir. Bu cergevede hal disi satis yollar1 veya olanaklar
izerinde daha sonra durulacaktir.

e Serbest Piyasa Kurallarinin Islemesi ve Serbest Rekabet

Hal kanunu ve hal sisteminde serbest piyasa kurallarinin islemesi ve rekabetin esas olmasi
Ongoriilmiistiir. Bu amagcla toptanci halde satis zorunlulugu bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Ayrica
rekabeti engelleyici davranislarin engellenmesine ¢alisilmistir. Bu ¢ergevede, toptanci hallerde
satiglarin kimler tarafindan yapilacag (lireticiler, iiretici birlikleri, komisyoncular ile kendi nam ve
hesaplarina olmak iizere yas sebze ve meyve ticareti ile istigal eden gercek ve tiizel kisiler) agik olarak
belirtilmistir (madde 8). Tlave olarak ayn1 maddede saticilarin hal igerisinde kendi aralarinda mal alim,
sattm ve devri yasaklanmigtir. Ayrica, bu konu ile ilgili “Serbest rekabet sartlarmin korunmasi”
baslikli 11. madde bulunmaktadir. Arz ve talebe gore fiyat olusumun serbestge saglanmasi hususu,
toptanct hallerin yonetim ve isleyisi hakkinda yonetmelikte (23214 sayili R.G. ve degisiklik 23445
sayili R.G. )serbest piyasa olusumun saglanmasi (madde 14) bagligi altinda agik ifadelerle
belirtilmistir.

o Kayithhik

Hal kanunu ile yas sebze ve meyve ticaretinin haller araciligiyla kayit altina alinmasina calisilmistir.
Bunu saglamak amaciyla, hal miidiirliikleri, dolayisiyla Belediyelere onemli gorev ve yetkiler
taninmigtir. Kurallarin digindaki uygulamalarin caydirilmasi igin agir yaptirim ve cezalar getirilmistir.
Bu amagla, ayr1 bir Hal Zabitasi’nin kurulmasi ve denetim ve kontrollerin bdylece etkin bir sekilde
yapilabilecegi ve kayit dismin dnlenebilecegi diisiiniilmiistiir.

Hal Dist Satig Yollari: Daha 6nce de belirtildigi gibi yas meyve ve sebzenin toptan satisinin Toptanci
Hallerde yapilmasi zorunlulugu Hal Kanunu’nda agikga belirtilmis ve gesitli ifadelerle pekistirilmigtir
(Madde 5). Bununla birlikte, bazi durumlar i¢in firiinlerin hale girmeden de satisina olanak
saglanmaktadir. Yasaya ilave olarak bu konuda Sanayi ve Ticaret Bakanliginca ¢ikarilan 28.12.1997
tarih ve 23214 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren konuya iligkin ydnetmelik
hiikiimleri uygulanmaktadir. Hal dis1 satis yollar1 (6 adet); a. Ureticinin, iiretici pazarinda dogrudan
tilketiciye satisi, b. Kooperatiflerin (iiretici birliklerinin) gergek usulde vergilendirilenlere satisi, c.
fhrag edilecek iiriinler, d. Sanayide hammadde olarak kullanilacak iiriinler, e. Organik iiriinler, f.
Bildirimde ve %15 6deme kaydiyla satis seklindedir.
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o Ureticinin, iiretici pazarinda dogrudan tiiketiciye satigi

4367 sayili yasa ile 552 sayili KHK’nin 5. maddesinde belirtilen Toptanct Halde satig zorunlulugunu
pekistirici ifadeler yer almis ve “mallarin belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar igerisinde perakende
olarak satisin1 yapanlar, bunlarin Toptanct Halden satin alindigin1 belgelemek zorundadirlar” hitkmii
getirilmistir.

Bu hiikiim ile {ireticilerin pazarda satis yapmasinin yasaklandig1 yoniinde elestiriler bulunmaktadir.
Ancak, yasada bulunan iiretici pazarlari ile ilgili diizenleme (14. madde) ile bu konuda bir denge
saglanmaya calisilmistir. 14. Maddede “Ureticiler, belediyelerce belirlenen miktarlar1 asmamak kaydi
ile irettikleri mallar1 iiretici pazarlarinda toptanci hale giris zorunlulugu aranmaksizin dogrudan
tilketicilere satabilirler. Belediyeler, o mahalde semt pazarinin kuruldugu giinlerle ayn1 olmamak sarti
ile tiretici pazarinin kurulus giiniinii tayin etmekle ve bu pazarlarda malim satisa sunacak iireticilerde
asgari nitelikleri belirlemekle gorevli ve yetkilidirler” denmektedir. Bu diizenleme ile iireticinin
dogrudan tiiketicilere satis yapma olanagi yaratilmistir. Ancak burada elestirilebilecek konu, aym
mahalde farkli iki giinde pazar kurulmasinin (semt pazari ve iiretici pazari) ¢ok fazla anlamh
bulunmamasidir. Tiketici pazarina dogrudan iiretici tarafindan arz edilebilecek tiriin miktarlarinin ve
en Onemlisi ¢esitliliginin siirlihi@ dikkate alindiginda, {iretici pazarlariin cesit agisindan tiiketici
taleplerini karsilamada yetersiz kalacag1 sdylenebilir (Y1lmaz ve Ark., 2002). flave olarak, zaten ok
sayida olan semt pazarlarinin yani1 sira ayrica Uretici pazari kurulmasi, zabitanin i yiikiinii arttiracak,
denetimleri istenen seviyede ger¢eklesmemesine neden olabilecektir. Bu nedenle, semt pazarlarinda
belirlenen alanlar igerisinde iireticilere iirlinlerini satma olanagini saglayacak yasal diizenlemenin
yapilmasi yararl olacaktir.

o Kooperatiflerin ger¢ek usulde vergilendirilenlere satisi

Halde satis zorunlulugunun istisnalarindan bir digeri, daha 6nce de belirtildigi gibi Ziraat Odasina
kayitl iireticilerce kurulmus olan en az 50 ortakli kooperatifler ve iist kuruluslarin (Uretici Birlikleri)
gercek usulde vergi miikellefi olan perakende mal saticilarina yaptiklar satiglardir. Ancak, bu tiir
satiglarin, satisi izleyen giiniin sonuna kadar en yakin hal miidiirliigline bildirilmesi ve kayit ettirilmesi
zorunlulugu bulunmaktadir (Hal Kanunu Madde 6). Yasanin ¢esitli maddelerinde gecen iiretici
birlikleri kavrami ile son yillarda kamuoyunun giindeminde olan ve 2004 yilinda 5200 sayili kanunda
kurulmalar1 6ngoriilen tiretici birlikleri kavrami birbirinden hem yasal hem de islevsel olarak farklidir.
Bu kavramlar ayni isimlerin kullanilmasi nedeniyle sikga birbiriyle karistirilmaktadir. Bu konu ileride
genisce ayri bir boliim olarak ayrica ele alinmistir. Hal yasasinda iiretici birlikleri tanimlamasi agik
olarak ... ziraat odalaria kayitl tireticilerce kurulan en az 50 ortakli kooperatifler ve iist kuruluglar
iiretici birlikleri olarak isimlendirilir” seklindedir. Yas sebze ve meyve iiretici birliklerinin tabii oldugu
esaslar hakkindaki yonetmelikte ise “...ziraat odalarina kayithi yas sebze ve meyve {ireticisi en az 50
ortak tarafindan 24/04/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu veya 30/4/1985 tarih ve 3186
sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin Kurulusu Hakkinda Kanunun hiikiimlerine gore
kurulmus olan kooperatifler ile bunlarin olusturduklari {ist kuruluslar iretici birlikleri olarak
adlandirtlir”  hitkmii bulunmaktadir. Buradan, mevcut Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri veya
Birlikleri’nin ve Tarim Satis Kooperatifleri veya Birlikleri’nin kendi ortaklarinin {iriinlerini satmak
kosuluyla hal disinda satis yapabilecekleri agiktir. Ustelik bahsedilen kooperatiflerin Toptanci
Hali’nde yerinin bulunmasi zorunlulugu yoktur. Ancak s6z konusu kooperatifler talep ederlerse yer
tahsisinde oncelik hakki taninmistir (Hal Kanunu Madde 21).

o [hrag edilecek iiriinler
Ihracatta konu olan mallarinda halde satis zorunlulugu bulunmamaktadir (Hal Kanunu Madde 7).

Ihracat amaciyla satin alnan mallarm tamaminin veya bir bdliimiiniin ihra¢ edilmemesi halinde
yukarida belirtilen istisna ortadan kalkmaktadir.
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o Sanayide hammadde olarak kullanilacak iiriinler

Salga, konserve, meyve suyu ve konsantresi gibi sanayi iiretiminde kullanilmak iizere, bu igletmelerce
satin alinan yas sebze ve meyve ticareti Hal Kanunu kapsami disinda birakilmistir (Hal Kanunu
Madde 28).

o Organik iiriinler

5262 sayili 1/12/2004 tarihli Organik Tarim Kanununa gore organik iirlinlerin satig1 ve pazarlamasi,
Hal Kanunu hiikiimlerine tabii degildir (Hal Kanunu Madde 7).

e Bildirimde ve % 15 odeme kaydiyla satis

Yas ve sebze meyvenin hallere girmeden satis olanagi madde 17°de diizenlenmistir. Bu maddede
S Belediyesi sinirlar1 ve miicavir alanlar icerisinde toptan ve perakende mal satmak iizere
miinhasiran fatura veya miistahsil makbuzu ile ireticilerden mal satin alanlar satis islemlerine
baslanmadan 6nce bunlari fatura veya miistahsil makbuzu 6rnekleriyle Toptanct Hal Miidiirliikleri’ne
bildirmek zorundadirlar. Bu durumda mallarin toptanci hale girisi yapilmaz ve fatura veya miistahsil
makbuzunda gosterilen bedel lizerinden % 15 oraninda belediye payi tahsil olunur” denmektedir.

Dolayisiyla, yiiriirliikte olan mevzuat hiikiimleri pazarlama kanallarini  6nemli dSlgilide
sekillendirmektedir. Bununla birlikte, mevzuatta Ongoriillmeyen pazarlama kanallari da
olusabilmektedir. Yas meyve ve sebze pazarlama kanallari, icerdikleri araci ¢esidine ve islemlere gore
farklilagsabilmektedirler. Yas meyve ve sebze pazarlamasinda iilkemizde karsilagilan pazarlama
kanallar1 yukarida belirtilenleri de igerecek sekilde asagidaki Sekilde gosterilmistir (Yilmaz ve ark.
2007).

Bu pazarlama kanallarindan ilki ve en kisa olani, iireticinin dogrudan iriiniinii tiiketiciye satisidir.
Yukarida belirtilen ilgili diizenleme ile iireticinin dogrudan tiiketicilere satiy yapma olanag
yaratilmistir. Bu g¢ercevede, Sekil 1°de gosterildigi gibi belediyeler tarafindan belirli miktarlarda
iriinlin, treticilerce semt pazarlarinda satigina olanak saglanmaktadir. Tiiketim merkezinde hal
bulunmamas1 durumunda (pek cok kasaba ve ilgede oldugu gibi) iireticiler iiriinlerini miktar
kisitlamas1 olmaksizin belirli giinlerde kurulan pazarlarda satabilmektedirler. Ayrica uygulamada, yol
kenar1 ve arazide dogrudan dogruya tiiketiciye satis yapilmaktadir.
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Sekil 4. Tiirkiye’de Yas Meyve ve Sebze Pazarlama Kanallar
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Ikinci pazarlama kanali, perakendecilerin iireticilerden satin aldiklari {iriinleri, tiiketicilere satmalarryla
ortaya ¢ikmaktadir. Bu pazarlama kanali, yasada dngoriilen ancak 6ngoriildiigi sekilde uygulanmayan
bir pazarlama kanalidir. Bildirimde ve %15 6demede bulunma kaydiyla satis olanagini icermektedir.
Uygulamada bildirimde ve oOdemede bulunmaksizin perakendecilerin  satis  yaptiklarn
gozlenebilmektedir. Zaten burada belirtilen oran bu kanalin uygulanmasini tesvik edici bir oran
degildir.

Ugiincii pazarlama kanals, iireticilerin iiriinlerini kooperatifler (iiretici birlikleri) araciligiyla satistyla
ortaya ¢ikmaktadir. Halde satis zorunlulugunun istisnalarindan ikincisi, tiretici birliklerinin gergek
usulde vergi miikellefi olan perakendecilere yaptiklar1 satislardir. Oysa, uygulamada direticilerin
yeterince Orgiitlenememelerinden dolayr bu pazarlama kanalinin etkin bir sekilde calistigi
goriilmemektedir.

Dordiincii pazarlama kanali, 6zellikle tiiketim merkezlerinde bulunan nakliyeci tiiccarlarin iireticiden
temin ettikleri Uriinii hal disinda (yasal olmayan bir sekilde) perakendecilere satisiyla ortaya
¢ikmaktadir. Organik iirlinlerin pazarlamasinda da benzeri bir kanal ortaya ¢ikmaktadir. 5262 sayili ve
1/12/2004 tarihli Organik Tarim Kanunu’na gore, organik iiriinlerin satig1 ve pazarlamasi, Hal Yasasi
hiikiimlerine tabi degildir (Organik Tarim Kanunu, Md.7). Dolayisiyla, organik iirlinler genel olarak,
toptanci firmalar tarafindan iireticilerden satin alindiktan sonra perakendeciler aracilifiyla tiiketicilere
ulastirilmaktadir.

Besinci pazarlama kanali, iireticilerin iiriinlerini iiretim merkezindeki veya tiilketim merkezindeki
komisyoncular araciligiyla perakendecilere satisiyla ortaya ¢ikmaktadir. Ureticiler, iiriinlerini
cogunlukla iiretim merkezindeki haldeki komisyoncu aracilifiyla satarken, az da olsa tiiketim
merkezindeki hale gotiirerek oradaki komisyoncu araciligiyla satabilmektedir. Hallerde komisyoncular
satict (liretici) adma, iriiniin miilkiyetine sahip olmaksizin emanet usulii (konsinye) satig
yapmaktadirlar. Sistemde komisyoncularin, satis tutari iizerinden komisyon alacagi i¢in lretici ¢ikarini
da en iyi sekilde koruyacagi ongoriilmiistiir. Bu nedenle de komisyoncularin kendi nam ve hesaplarina
mal alip satmalar1 yasaklanmistir. Ancak bazi hallerde komisyoncular {iriin tedarikini garanti altina
almak i¢in bagkalar1 araciligiyla iriin satin alabilmektedirler. Bazen de bu araci (tiiccar),
komisyoncudan bagimsiz da olabilmektedir. Boylece, iiretici ve komisyoncu arasinda bagka bir
aracinin bulundugu bir kanal (6. kanal) ortaya ¢ikmaktadir.

Daha once de belirtildigi gibi {ireticiler, {riinlerini daha ¢ok iiretim bolgesindeki komisyoncular
araciligryla satmaktadirlar. Uretim merkezi toptanci halindeki komisyoncu tarafindan teslim alinan bu
iirlinilin tliccar tarafindan satin alinip tiiketim merkezindeki komisyoncu araciligiyla perakendecilere
(genel olarak pazarci ve manavlara) satisiyla 7 numarali pazarlama kanali ortaya ¢ikmaktadir. Bazi
hallerde burada bahsedilen tiiccar tiikketim merkezi halindeki komisyoncu adina faaliyet
gosterebilmektedir. Bu kanalda iiretim merkezindeki komisyoncu ile {iretici arasina mahalli
toplayicilarin girmesiyle kanal uzunlugu daha da artabilmektedir (8. kanal).

Salca, konserve, meyve suyu ve konsantresi gibi sanayi liretiminde kullanilmak {izere, sanayi
isletmelerince satin alinan yas sebze ve meyve ve bu iirlinlerin ticareti Hal Yasasi kapsami disinda
birakilmistir (Madde 28). Bu kapsamdaki {iriinler, lireticilerin, sanayi tesisine yakin bdlgelerde
dogrudan ilgili isletmeye satisiyla veya sanayi tesisine uzak bolgelerde ilgili isletme adina faaliyet
gosteren mahalli toplayicilara satisiyla pazarlanabilmektedir (Kanal 9.1 ve 9.2).

Ihracata konu olan mallarin da halde satis zorunlulugu bulunmamaktadir (Madde 7). Ihracat amaciyla
satin alinan mallarin tamaminin veya bir boliimiiniin ihra¢ edilmemesi halinde yukarida belirtilen
istisna ortadan kalkmaktadir. Ihracatgilar dogrudan iireticiden {iriin temin edebilecekleri gibi bazi
durumlarda iriinleri komisyoncular araciligiyla da temin etmektedirler. Boylece yukarida verilen
sekilde gosterilen son iki kanal ortaya ¢ikmaktadir.

Diinya ticaretinde meyve ve sebzelerin standartlart olduk¢a 6nemli bir konudur. Ulkemizde Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii (TSE) tarafindan iirlin standartlar1 hazirlanmistir. Ozellikle ihracatta bu
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standartlara uyum zorunlu hale getirilmistir.Yas meyvelerin ¢abuk bozulabilir iirlinler olmasi
nedeniyle pazarlama asamasinda bazi zorluklar1 da beraberinde getirdigi diisiiniilerek sektorde yasanan
sikintilart soyle 6zetleyebiliriz:

e  Uretimden- pazarlamaya gesitli altyap: eksiklikleri,

e  Etkin bir tarim politikasinin olmayisi,

e Ureticinin ve pazarlamada yer alan kisi ve kurumlarin drgiitlenememesi,
e Uretici ve pazarlamaci agisinda bilgi yetersizligi,

¢ Finansman sikintisi,

e Nakliye sorunlari olarak ifade etmek miimkiindiir.

Ayrica tarim sektoriiniin  kendine has ozelligi geregi dogaya bagli olmasi, tarimsal isletmelerin
kiiciik, sayica fazla ve daginik olmasi ve uzmanlasmanin azhigi, verimliligi olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu gibi durumlar ozellikle dis talepler dogrultusunda standartlara uygun, istenilen
cins ve miktarda iiriin lretimini simirlandirmaktadir. Ayrica liretimde giibre ve tarimsal ilaglarin
bilingsiz kullanimi ihracatimizi olumsuz yonde etkilemektedir.

Ulkemiz genelinde yas meyve sebzenin pazarlanmasinda, toptanci halleri, semt pazarlar,
komisyoncular, tiiccarlar, pazarcilar, kooperatifler seyyar saticilar, siipermarketler, manavlar,
sanayiciler ve dis saticilar yer almaktadir. Yurtici yags meyve-sebze pazarlamasinda en biiyiik rolii
toptanci halleri ve bu hallerde gorev yapan komisyoncular, semt pazarlart ve dig saticiya mal temin
eden tiiccarlar oynamaktadir.

Tirkiye’de Toptanci Halleri, yas sebze ve meyvenin toptan alim ve satiminin gergeklestigi, fiyatin arz
ve talebe gore olustugu daimi toptan pazarlardir. Yas meyve ve sebze piyasasina devletin bir
miidahalesi s6z konusu degildir. Pazarlama fonksiyonlar1 biiyilk oranda 6zel sektor tarafindan
istlenilmekte, kooperatifler aracilifiyla pazarlamaya ise hemen hemen rastlanilmamaktadir
(Karabagli, 1990). Kamu kurum ve kuruluglarinin ise sadece yasal diizenlemeler ve altyapi olusumu
cergevesinde pazarlama sisteminde yer aldig1 goriilmektedir. Diizenin saglanmasi, sistemin isleyisini
saglama ve denetim, kamunun iistlendigi 6nemli rollerdir (Demirbas, 2001).

Ancak bazi meyve ve sebzelerin borsalara dahil mallar olmasi nedeniyle 5500 sayili kanunun 38., 39.,
40. ve 52. maddeleri hiikmii geregince, toptan satiglar1 borsalarda yapilmaktadir. Bu iiriinler dogal
olarak farkli kanun hiikiimlerine tabi olmaktadir. iste bu nedenle, meyve ve sebzelerin pazarlanmasi
ile ilgili ¢cok degisik kararlar ve yonetmeliklerin yarattigi kargasa biitin pazarlama birimlerini
kapsayan, daha agik ve detayli bir Hal Yasasimin hazirlanmasini zorunlu kilmistir (Vural, 1992).

4367 sayili Toptanct Halleri ile ilgili yasada, iireticilerin kooperatifler seklinde orgiitlenecekleri
varsayllmis ve buna gore diizenlemeler yapilmistir. Yasal diizenlemelerde gosterilen bu olumlu
yaklasim ne yazik ki uygulamaya gegirilememis ve {ireticilerin Orgilitlenmesi saglanamamuistir.
Kamunun bu konuda fazlaca ¢aba sarf ettigini sOylemek miimkiin degildir. Bugiin iireticilerin
pazarlamada yasadiklar1 sorunlarin temelinde kooperatiflesememek yatmaktadir. Kooperatiflesme,
pazarlama marjlarinin azalmasini saglamasi dolayisiyla da tiiketicilerin yararina olacaktir.

Ureticilerin, tiiketicilerin, yas sebze ve meyve ticaretini meslek edinenlerin ¢ikarlari esit ve dengeli
sekilde korumak amacini tasiyan yasa, hallerin altyapisiin giliglendirilmesinden, denetimlerin
yogunlastirilmasina, kurallara uymayanlara yonelik yaptirimlarin artirilmasina kadar, bir biitiin olarak
kayitl ekonomiyi 6zendirmeye yonelik bir dizi énlem icermektedir. Ancak, Ulkemizde halen 32
milyon ton dolayinda bulunan yas sebze ve meyve iiretiminin, yaklagsik tigte birlik bir boliimii
Toptanci Hallere girmekte ve “yasal ticaret” kapsaminda degerlendirilmektedir (Anonim (b), 1998).
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Bu nedenle, Toptanc: Halleri ve Hallerle ilgili yasalarin uygulanmasi, Ulkemiz yas sebze ve meyve
iiretim ve pazarlama politikalar1 i¢in son derece 6nemlidir.

Diger taraftan, Ulkemizde genellikle yas meyve ve sebze tarmmu aile isletmeciligi seklinde
yapilmaktadir. Dolayisiyla iireticiler, tiretimde kullanilan girdilerin ¢ogunun dévize endeksli olmasi ve
yiiksek enflasyon nedeniyle kisa vadeli nakdi ya da ayni ihtiyaclar1 i¢in, T.C. Ziraat Bankasi, Tarim
Kredi Kooperatifleri ile Toptanci Halinde gorev yapan komisyonculara bagvurmak zorunda
kalmaktadir. Ancak yasal zorunluluklardan ve islemlerin uzun siirmesi nedeniyle teskilatlanmig kredi
kaynaklar1 sinirl kullanilmakta, tireticinin biiyiik bir kism tiretim doneminde komisyonculardan avans
almay1 tercih etmektedir. Bu sekilde avans alan iiretici iirlinlinii yasada yer almamasina ragmen s6z
konusu komisyoncuya satmak zorunda kalmakta, aldigi avansi hasat doneminde iirlin olarak
O0demektedir. Komisyoncular ise bu ve bunun gibi sebeplerle iireticiye Odeme yapmay1
geciktirebilmektedir. Ureticilerin ekonomik yonden yetersiz olmalari, komisyonculardan avans
almalar1 ve pazarda tek baglarina hareket etmeleri, buna karsin komisyoncularin Komisyoncular
Dernegi, tiiccarlarin Tiiccarlar Dernegi adi altinda birlesmeleri ireticilerin fiyat olusumundaki
etkilerini daha da azaltmaktadir.

Ayrica Toptanci Hallerinin, Belediyelerin en biiylik gelir kaynaklarindan biri olmasi nedeniyle de
sistemde cesitli aksamalara da rastlanilmaktadir. Ihracata tesvik primleriyle, arz ile talep arasinda
istikrarli bir denge yaratilamadigindan, triiniin bol oldugu dénemlerdeki fiyat diisiigleri de 6nemli
oranda {iretici gelirlerini etkilemektedir.

Ulkemizde, iiretim avantajlarina ragmen etkin bir pazarlama sistemi olusturulamadigi ortaya
cikmustir. Uretici isletmelerinin pazarlama sorunlar1 olarak oncelikle, iireticiden tiiketiciye uzanan
pazarlama dagitim kanali icerisinde ¢ok sayida aracinin yer aldigi ve iiretimin merkezi konumunda
bulunan iireticilerin ise pazarlama asamasinda etkin konumda olmadiklar1 belirlenmistir. Ilgili yasal
diizenlemelerden de gii¢ alan komisyoncu ve tiiccarin lretici karsisinda ortak hareket ettikleri
goriilmiistiir. Uretimin diizenlenmesi sorunu yaninda, dzellikle hasat asamasindan itibaren pazara
hazirlama, pazara tagima ve pazar asamalarinda yapilan uygulama yanliglhiklarinin 6nemli Slgiide
ekonomik kayiplara yol agtig1 saptanmustir.

Bununla birlikte yas meyve-sebze pazarlamasinda bugiine kadar yasanan degisiklikler soyle
Ozetlenebilir:

e Ozellikle 1990’1 yillarin sonlarina dogru biiyiik kentlerdeki toptanci hallerinde faaliyet
gosteren bir¢ok komisyoncu; Antalya, Mersin gibi ortiialti tarimin daha fazla yapildigi tiretim

bolgelerine gelmistir.

e Bir ¢ok komisyoncu kredi, danigmanlik, tasima hizmeti vs. ile {iretici diizeyinde arzi organize
etmeye baglamistir.

o Komisyoncular kalite ve saglik standartlari ile daha fazla ilgilenmeye baglamistir.

e lthalatci iilkelerin iiriin kalite ve saglik garantisi talebi i¢ piyasay1 da etkilemektedir.

e Bolgeler arasi ticarette degismeler oldu. Ornegin daha dnce Ankara, Ege, Marmara bolgesine
iiriin gdonderen Mersin Hali son yillarda agirlikli olarak Dogu ve Giiney Dogu illerine iiriin

gondermeye bagladi.

e Siipermarket zincirleri kendi tedarik birimlerini olusturdular veya bir veya bir ka¢ toptanci
(uzmanlasmis) ile ¢alismaktadirlar.

e Siipermarketler biiyiik iiretici ve kooperatifler ile dogrudan iliski kurmaktadirlar. (Ornegin;
Metro),
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e Ozellikle sebze ve meyve iiretim bolgelerinde ilge ve kasabalarda Toptanci Hal sayisinda hizl
artiglar olmustur.

e Pazarcilar, iiretim bdlgelerinden kendileri {iriin almaya ve nakletmeye baslamislardir.

e Uretici ve perakende fiyatlar arasindaki marjimn biiyiikliigiinden sikayet artmaktadir.

e Sektorde biiyiik aktorler toptan satis yapmaya baglamigtir (Metro Gros Market, Unifrutti).
e Artan sayida komisyoncu iiretim yapmaya baslamistir.

e Pazarlama kanali ¢ok kompleks duruma geldi ve her kesimden farkli degisim talepleri
gelmektedir (Kog, 2006).

Tim bu olanlar da gostermektedir ki, Tiirkiye yas meyve ve sebze pazarlamasi ile ilgili tiim
organizasyonun genel bir sekilde gozden gecirilmesi olduk¢a yararli goriinmektedir. Bu durum,
Tirkiye digsatimcilarinin rekabet yeteneklerini arttirici ¢oziimler iiretmek bakimindan da Onem
tagimaktadir.

Mevcut Hal’ler yasas1 giiniin kosullarma uygun olarak, yeniden diizenlenmelidir.Ozellikle yas sebze
ve meyve ticaretinde diinyada oldugu gibi iilkemizde de siiper marketlerin paymin hizla artmasi ve
biiyliik sermayelerle kurulan modern seracilik yatirimlarinin gercek usulde vergiye tabi olmasi
sebebiyle direkt miisterileriyle alig-veris yapma taleplerinin géz 6niinde tutulmasi gerekmektedir.

Sonug olarak ,Ulkemizin tarimsal iiriinler digsatim gelirlerini hizli bir sekilde arttirabilmesi sahip

oldugu iriinleri, etkin bir sekilde satabilmesine, iiretimi artirmasina ve gesitlendirmesine, mevcut
pazarlari artirabilmesine ve digsatim igletmelerinin gelisen dis rekabet kosullarina uymasina baghdir.
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3.6. Antalya Ili Biiyiiksehir Belediyesi Toptanci Halinin Yapis
3.6.1. Fiziki Altyap1

Toptanc1 Halleri Biiyiiksehir Belediyesi, Biiyiiksehir Belediye Teskilati bulunmayan sehirlerde
Belediyeler ya da gercek ve tiizel kisiler tarafindan miizayede, depolama, tasnifleme, istifleme,
ambalajlama, standart ve kalite denetim laboratuar bdliimlerini iceren projeler cercevesinde Igisleri
Bakanliginin goriisii izerine Bakanligin izni ile kurulur.

Antalya Biiyliksehir Belediyesi Toptanct Hali de s6z konusu kanuna uygun olarak 1996 yilinda
toplam 480 doniimliik biiyiik bir arazi {izerine kurulmustur. Toptanci Hal Kompleksinde, Hal Sube
Miidiirliigii biirosu ile birlikte toplam 703 adet isyeri ve hizmet binas1 bulunmaktadir. Isyerlerinden
319 tanesi tiiccarlara, 144 tanesi komisyonculara, 98 tanesi de zirai ilag bayilerine tahsis edilmistir.
Hal biinyesinde ayrica bankacilik, restoran vb. hizmet binalar1 (142 adet) ve sosyal alanlar
bulunmaktadir. Adi gegen isyeri ve hizmet binalarinin genisligi ise 50-240 m2 arasinda
degisebilmektedir.

4367 sayili Hal yasasina gore Haldeki is yerlerinin 6nceliklere tabii olarak kimlere ve ne suretle tahsis
olunacagi, kendilerine tahsis yapilanlarla, ¢alisanlarinin  ve diger sahislarin hangi hususlara riayet
edecegi ve ne gibi vasiflari tagiyacaklari, satis islemlerinin ne sekilde yapilacagi, iiretici ile halden mal
alanlarin hak ve ¢ikarlarinin ne suretle korunacag halin dahili emniyet ve inzibat1 i¢in ne gibi tedbirler
almacagi hususlari, belediye meclislerince kabul edilecek yonetmelikler ile tespit edilir.

Buna gore Antalya Biiyiiksehir Belediye Halindeki isyerlerinin, dncelikle %20 oraninda {iretici
birliklerine, % 10 oraninda iireticilere, % 70 oraninda ise komisyoncular ile kendi nam ve hesaplarina
yas sebze ve meyve toptan ticareti ile istigal eden kisilerce kullanilabilecegi 6ngoriilmiistiir. Bununla
birlikte, isyerlerinin dagilimi s6z konusu oranlara uymamaktadir. Bunda, halde iiretici birliklerinin
bulunmamasi 6nemli rol oynamaktadir.

Kiralar yillik olarak belirlenip 4 taksit ile Hal Miidiirligii tarafindan Belediye adina tahsil edilirken,
igyeri sahipleri ancak belediyenin belirledigi kira iicretlerini 6dedigi siirece igyerlerini kullanma
hakkina sahiptirler. Is yeri sahiplerinden ticari giivenin saglanmasi ve taraflarin haklarmin korunmasi
amaciyla nakit (banka teminat mektubu veya devlet tahvili de olabilir) bir kereye mahsus 6 aylik
isgalliye bedelinin karsilig1 olarak teminat olarak alinir (Bu meblag 2000 yil1 i¢in 5.000.000.000 TL
olarak belirlenmistir). Teminat iicretindeki artiglar, ikinci bir meclis kararina gerek kalmaksizin
teminat miktarma yansitilir. Tahsisin devredilmesi halinde ise iireticilere mal bedelini ddemeyenlerin
borglari teminattan kesilerek 6denir, kalan kismi tahsis sahibine iade edilir. Teminatlar1 eksilen tahsis
sahipleri 15 giin igerisinde teminatlarini tamamlamak zorundadir.

Komisyoncular ve tiiccarlar icin igyeri kirasi ise m2 iizerinden giinliik isgalliye bedeli olarak hal
miidiirliigii tarafindan, belediye adma aylik olarak tahsil edilmektedir (2000 yili itibariyle giinliik
isgalliye bedeli 17.000 TL iken, 2001 yili aym1 deger 22.000 TL olarak hesaplanmistir). Belediye,
belirledigi isgalliye bedellerini komisyoncu ve tiiccarlardan tahsil edemedigi veya komisyoncu ve
tiiccarlar satig yerlerini araliksiz 1 yil siireyle isletemedikleri taktirde isyerlerini ellerinden alma
yetkisine sahiptir. Yine, toptanci haldeki satis yerleri yillik isgalliye bedelinin 2 kat1 riisum 6demek
zorundadir. Aksi takdirde tahsis iptali yoluna gidilmektedir.

Toptanci hal kompleksi biinyesindeki tahsisli igyeri sahipleri belediye adina her ayin; ilk ve son giinii
arasinda toplanan hal riisum bedellerini, takip eden aym 15’ ine kadar hal veznesine yatirmak
zorundadir. Aym 15’ ine kadar yatirlmayan riisumlar i¢in; 15’ i ile ayin son giin arasi ilk ceza, daha
sonrakiler i¢in aylik ceza uygulanir. S6z konusu tarihlerde hal riisumu yatirmayan komisyoncular
hakkinda 6183 sayili kanun ¢ergevesinde islem yapilir.

S6z konusu kanuna gore hal dahilinde bir aydan fazla faaliyetten men edilenlerin haldeki yerleri geri
almarak bagskalarina tahsis edilebilir. Satis konusu mallarin ne suretle tasfiye edilecegi yonetmeliklerde
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gosterilir. Para cezalart ise yine 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun
hiikiimlerince tahsil olunur. ilgililerin yazili savunmalar1 alinarak verilecek 10 milyon liraya kadar
para cezalari ile bir aya kadar hal dahilinde faaliyetten men’ e ait kararlar kesin olup, aleyhine adli ve
idari mercilere miiracaat olunamaz. Bu hadler istiinde verilecek cezalar igin 1608 sayili kanunun
hiikiimlerine gore itiraz olunabilir. Ancak, bu itiraz, icray1r durduramaz ve icranin geri birakilmasi
yoluna gidilemez. 2.5 milyon liraya kadar para cezalar ile 15 giine kadar faaliyetten men’ i cezasin
vermeye belediye baskanlar1 ve teskilati bulunan yerlerde, belediye baskan muavinleri ve belediye
sube miidiirleri yetkilidir. Bu suretle verilecek cezalar kesin olup aleyhine adli ve idari kaza
mercilerine miiracaat olunamaz. *

Haklarinda, haldeki yerlerinin geri alinmasina karar verilenler ise bu yeri verilen miihlet i¢inde tahliye
ile belediyeye teslim etmeye mecburdurlar. Aksi halde tahliye, belediye zabitasinca yerine getirilir.
Haldeki yerleri geri alinmayanlar i¢in, bu yerlerin kapali kalacagi miiddetce ne sekilde kullanilacagi
yonetmeliklere tabidir.

Hal kanunun 17. maddesinde toptanci hallerin alt yap1 olanaklarinin gelistirilmesi ve belediyelere gelir
saglamasi amaciyla satig tutarlari agisindan belediyelerin hal riisumu adi altinda (en fazla % 2) pay
almalar olanagi Bu sekilde tahsil edilen paylarinda % 10’unun toptanci hal i¢in harcanmasi ve
boylece toptanci halin siirekli iyilestirilmesi ongorilmiistiir. Buna ragmen diger Toptanci hallerinde
oldugu gibi Antalya Biiyiiksehir belediye halinde de fiziksel altyapr eksiklikleri bulunmaktadir.
Ozellikle soguk hava, paketleme gibi tesislerin kurulamamis olmasi iiriinlerin ¢abucak satilmasim
gerektirmektedir. Bu siire¢ ise iiretici ve komisyoncularin pazarlik giiclerini azaltmakta, onemli
oranlarda iiriin kaybina neden olmaktadir.

Fiziksel altyapidaki eksiklik yas meyve ve sebzede gelismis pazarlama tekniklerinin kullanimini da
giiclestirmektedir. Her iireticinin kendi araciliiyla iistii agik satig alanina iriinii hicbir islemden
(dereceleme vb.) gecirmeden getirmesi asir1 kalabalikliga, karmasaya ve kirlilige neden olmaktadir.

3.6.2. Kurumsal Altyapi
3.6.2.1. Toptanci1 Hal Teskilat1

Toptanci Haller; Toptanct Hal Daire Bagkanligina bagli olarak Hal Miidiirii ve yeterli sayida personel
tarafindan yonetilir. Hal yoOnetimi; yas sebze ve meyvelerin alim-satimlarinda {ireticilerin,
komisyoncularin, tiiccarlarin, pazarcilarin, Belediyenin ve Maliyenin haklarin1 korumakla yiikiimlii
oldugu gibi kayit dis1 ve faturasiz satiglari tespit edip ceza kesmekle de yilikiimliidiir. Antalya ili
Biiyiiksehir Belediye Halinde bu caligsmalar, toplam 60 kisilik personelle yiiriitiilmektedir. Hal
yonetimi bu calismalart yiiriitiirken islerin daha kolay yapilabilmesi igin biinyesinde 8 birim
bulundurmaktadir. Bunlar; Toptanci Hal Daire Baskanligi, Hal Midiirliigii, Tahsis, Tahakkuk, Tahsilat
Birimi, Mal Tespit, Kontrol ve Istatistik Birimi, Hakem Kurulu Biirosu, Yardimci Hizmetler, Hal
Zabita Teskilat1 ve Denetim Merkezi birimleridir.

Toptanct Hal Daire Bagkanligi, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Toptanct Hal Kompleksi igerisinde,
yas sebze ve meyve ticareti ve bu ticaretin yan1 sira her tiirlii is kolunun faaliyet gdstermesi nedeniyle
hizmette bir biitlinliik olusturulmasi amaglanarak Baskanlik oluru ile Dair Baskanlig1 olusturulmustur.

Toptanci Hal Daire Bagkanligi, kompleks i¢inde ve disinda diger gesitli hal birimlerinin gorev, yetki
ve yiikiimliiliiklerini denetler. Ayrica, Belediyenin diger birimleri, diger belediyeler, resmi kurumlar
ve kuruluslar, 6zel ve tiizel kisilerle koordinasyonu saglamakla ylikiimliidiir.

Hal Midiirliigii, Toptanct halin yonetim ve isleyisinden sorumludur. Mallarin toptanci hale giris-¢ikisi,
muhafaza, depolama ve satisinin yasa ve yoOnetmeliklerle diizenlenen hiikiimlere uygun olarak
yapilmasina iliskin konularda her tiirlii 6nlemleri almaya ve uygulamaya gorevli ve yetkilidir. Ayrica;

! Bu maddede yer alan para cezalarina ait miktarlar 03.11.1995 tarih ve 4128 sayili kanunun 2. maddesiyle degistirilmistir.

58



usulsiiz sekildeki toptan alislarin ve bu nitelikteki mallarin perakende satisinin yapildigi nakliyeci ve
ambar sahiplerinin tasarrufu altindaki her tiirlii nakil vasitalarini yedi giin siire ile parka ¢ekmek sureti
ile faaliyetten men’e yetkilidir.

Hal Miidiirlerinin Ziraat, Ekonomi, Tarim Ekonomisi, Gida Miihendisligi, Isletme ve Pazarlama
konularidan birinde dort yillik yiiksek 6grenim gormiis olmasi, konusu ile ilgili en az bes y1l tecriibe
sahibi olmast ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48, maddesinin birinci fikrasinin (A)
bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numarali alt bentlerindeki sartlar1 tagimalar1 gerekmektedir.

3.6.2.1.1. Toptanc1 Hal Teskilati Birimleri

Tahsis, Tahakkuk, Tahsilat Birimi: Tahsis sahiplerinin igyeri tahsis iglemlerini yiiriitiir. Satig
islemlerinden alinan belediye yada isletme pay1 gelirlerini hesaplayarak tahakkuk belgesi diizenleyip,
tespit, kontrol ve istatistik pay gelirlerini tahsil eder.

Mal Tespit, Kontrol ve Istatistik Birimi: Hale giren mallarin tart1 ve sayim islerini yapar. Hale giren ve
¢ikan mallarin cins, miktar ve ¢esidi ile gondericisi, alicisi, nakliyecisiyle ilgili bilgileri kayda gegirip,
mallara ¢ikis izni verir. Kaydettigi bilgileri her giin Hal Miidiirliigiine diizenli olarak iletir.

Hakem Kurulu: Toptanci hallerde kendisine verilmis bulunan gérev ve yetkileri kullanmak, ortaya
cikan anlagmazliklar1 ¢6ziimlemek ve kendisine intikal eden konularda goriis bildirmek {iizere bir
hakem kurulu olusturulur. Hakem kurulunun gérevleri, yetkileri, ¢aligma usul ve esaslart vb. hususlar
Sanayi ve Ticaret Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir (Anonim (f), 2001).

Baskanlig1, Sanayi ve Ticaret Il Miidiirii veya gorevlendirecegi bir memur tarafindan yiiriitiilen hakem
kurulu; belediye enciimenince hal miidiiri disinda kanun uzmani belediye personeli arasindan
gorevlendirilecek bir iiye, o yer ziraat odasinin gorevlendirecegi bir iiye, o yer ticaret odasindan
gorevlendirilecek bir {iye, halde faaliyet gosteren komisyoncularin olusturdugu dernek veya odalarin
kendi aralarindan iki y1l i¢in segtikleri bir iiye ve o yerde en fazla iiyeye sahip olan tiiketici 6rgiitiiniin
gorevlendirecegi bir iiye olmak iizere alt1 kisiden olusur. Ozel toptanci hallerde hakem kurulunda hal
isletmecisi veya temsilcisi de iiye olarak bulunur. Hakem kurulunun o yerde ilgili kurulusun
bulunmamasindan kaynaklanan noksan tiyelikleri belediye enciimenince resmen doldurulur.

Hakem kurulu kararlarma taraflar 3 giin iginde itiraz edebilir. Itiraz iizerine anlagsmazlik konusu,
hakem kurulunda yeniden goriigiiliir. Hakem kurulunun ikinci kararma da itirazin devami halinde
anlagmazlik konusu belediye enciimeninde goriisiilerek sonuglandirilir.

Hakem kurulunun gorevleri yetkileri, ¢calisma usul ve esaslari, kurul iiyelerine belediye biit¢cesinden
6denecek huzur haklarinin parasal miktar ile kurulun karar verme ve kurul kararlarina kars1 yapilacak
itirazlarin sekil ve siirelerine iliskin hususlar Bakanlikca ¢ikarilan 26.08.1998 tarih ve 23445 miikerrer
say1li Resmi Gazetede yayinlanarak yiirirliige giren hakem kurullar1 yonetmeligine gore diizenlenir.

Hakem kurulunun baslica goérevleri arasinda kurulun yazi, karar, tutanak ve tebligat islemlerini
yapmak, toptanci halde ¢ikan anlasmazliklara iligskin konularla goriis istemine iliskin olarak intikal
eden konular1 hakem kurulu baskanina sunarak toplanti giindemini hazirlamak ve kurul iiyelerini
toplantiya ¢agirmak, hakem kurulunun verecegi diger igleri yapmak sayilabilir.

Yardimct Hizmetler Birimi: Yardimei Hizmetler Birimi, hal personelinin 6zlilk isleri ile genel
yazigmalart yliriitiip, halin giivenligini kolluk kuvvetleriyle birlikte saglar. Ayrica Hal Miidiirliigliniin
direktifleri dogrultusunda ¢alisma saatleri disindaki hale mal giris ve ¢ikislarini diizenlemek ve halin
temizlik iglerini takip etmek ve temizlik kurallarina uymayanlar1 denetim birimlerine bildirmek ve
cevreyi giizellestirmekle sorumludur.

Hal Zabita Teskilati: Hal zabita teskilatinin, 11.09.1998 tarih 23460 sayili resmi gazetede Sanayi ve
Ticaret Bakanligi tarafindan yayimlanarak yiiriirliige giren hal zabitasi teskilati personelinin ¢alisma
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usul ve esaslar1 hakkinda yonetmelik ¢ercevesinde personel istihdami ¢aligma esaslari ile gorev ve
yetkileri belirlenir.

Hal zabitas1t mensuplarinin toptanci haldeki gérevlerinin uzamasi, sicil amirinin personel ve egitim
daire baskanliginin goriisiiniin alinmasi kaydiyla, Hal Miidiiriiniin de oldugu Belediye Meclislerince
diizenlenen sicil amirleri yonetmelikleriyle belirlenir.

Denetim Merkezi: Y1l igerisinde uygulanacak denetim plani ve programini hazirlayip, Belediyelerin
diger birimleri ile denetimle ilgili meslek kuruluslar1 ve kolluk kuvvetleriyle haberlesme
koordinasyonunu saglar. Yas meyve ve sebze ticareti, tahsise konu satig yerleri ile ilgili sikayetleri alip
552 sayili kanun hiikkmiinde kararnameye aykir1 eylemlerin tespit edilmesi halinde, ceza tutanag:
diizenleyerek Belediye Enclimenine intikal ettirir. Toptanci hallerin yonetim ve isleyisi hakkinda
yonetmelikte belirtilen diger yasaklara aykiri eylemlerde bulunan sorumlular hakkinda belediye
yasaklaria aykirilik halinde yaptirim cezalari uygular.

Sabit nokta denetim ekiplerinin ¢aligsma usulil ile Seyyar denetim ekiplerinin ¢alisma usulil farklilik
arz etmektedir. Sabit nokta denetim ekipleri tarafindan, sehir giris ve ¢ikislarinda kurulan denetim
noktalarinda yag sebze ve meyve yiiklii, asagidaki araglarin trafigine izin verilir:

e  Toptanci Hal ¢ikis faturasi bulunan mallari tasiyan araglar,
e Uretici pazarlarina gonderilmek iizere, iireticilerin iirettikleri mallar1 tastyan araglar,

e Fatura veya miistahsil makbuzu, ciftcilik belgesi ve sevk irsaliyesi ile birlikte belli alicilara
satildig1 belirlenen mallar1 tastyan araglar,

e Uretici birlikleri tarafindan gergek usulde vergi miikellefi olan perakendecilere satilmis mallari
tagiyan araclar,

e (Ciftcilik belgesine sahip iireticilerin kendi lirettikleri ve satisim belli bir yerde yapacaklarim
belirttikleri ve kendi tasarrufu altindaki veya kiraladiklar1 mallar tagiyan araglar,

e ihrag edilecek yas sebze meyveleri tasiyan araglar,

e Salga, konserve, meyve suyu, meyve konsantresi gibi sinai iiretimde kullanilmak tiizere bu
isletmelerce satin alinan yas sebze meyveleri tagiyan araglar.

Bu araglarin disinda kalan araglar; gecerli bir belge olmaksizin belediye ve miicavir alanlar igerisinde
yas sebze ve meyvelerin toptan alinarak sevk edildigi araglar trafik ruhsatnameleri alinarak faaliyetten
men edilmeleri i¢in hal miidiiriine bilgi verilmek sureti ile parka cekilir. Ayrica, 552 sayili kanun
hilkkmiinde kararnamede Ongoriilen cezalarin uygulanmasi igin diizenlenen tutanak belediye
enciimenine intikal ettirilir. (b), (d), (e), (f), (g) bentlerinde belirtilen araglara gegis izni verilir. (c)
bendinde belirtilen araglar iizerindeki mallar o yerden satin alinmissa trafik ruhsatnameleri alikonulur.
Belediyeye bildirim ve mal bedelinin % 15 oranindaki belediye payinin 6dendigine dair belge ibraz
edilmesi halinde ruhsatnameler iade edilir. Araglarda yiiklii bulunan mallarin bagka bir biriminde
bulunan alicilar tarafindan satin alindiginin belgelendirilmesi halinde, araglarin plakasi ile yiikiin
miktar1 cinsi kaydedilerek araglar serbest birakilir, araglara ve mallara iligkin bilgiler, seyyar ekiplere
bildirilerek araglarin sehirden ¢ikip ¢ikmadigi denetlenir.

- Seyyar ekiplerce ise semt pazarlari, sehir i¢i yollarda yas sebze ve meyve perakende satisi yapan
araglar ve bu mallar1 satan sabit isyerleri denetlenerek perakende satisa sunulan mallarin toptanci
halden satin alinip alimmadig tespit edilir. Uretici pazarlarinda satilan, iiretici birliklerinden satin
alinan ve treticilerden fatura veya miistahsil makbuzu, cift¢ilik belgesi ile satin alinip mal bedelinin
%15 oranindaki belediye pay1 ddenerek satisa sunulan mallar hari¢ digerleri hakkinda yasal islem
yapilmak iizere diizenlenen tutanak belediye enclimenine intikal ettirilir. Ayrica, bu tiir mallar1 tagiyan
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ara¢ sahiplerinin trafik ruhsatnameleri alinir, durum hal miidiiriine bildirilerek ara¢ faaliyetten men
ettirilir.

Cevre Temizligi ile Ilgili Diizenlemeler de denetim merkezi tarafindan yapilir. Tahsis sahipleri satis
yerlerinin i¢ini ve disini temiz tutmak zorundadirlar. Cop ve atiklarini, Hal Miidiirliigiiniin belirleyici
ornege uygun bidon ve posetlerde toplayip, ¢evreyi kirletmeden, ¢6p toplama merkezine gidis
giizergahinda dokiilme ve sagilmaya yol agmadan ¢op toplama merkezinin i¢ine bosaltacaklardir.

Hal igerisinde bulunan saticilar, alicilar, siiriiciiler, tahsis yerleri disindaki isyeri miistecirleri (PTT,
bankalar, lokantalar, kahvehaneler, bakkallar, poset satig yeri, berber, nakliye biirolari, vb. ) ve
calistirdiklar kisiler, is ve ziyaret geregi hale gelen kisileri; ¢cevre temizligi ve ¢evrenin korunmasi ile
ilgili tiim yasa, yonetmelik, emir, talimat ve kurallara uymak zorundadirlar.

e  Yerlere tiikiirmek, ¢Op ve atik atmak, agik alanlari tuvalet gibi kullanmak yasaktir.

e  Tahsis sahipleri her ayin pazar giinii tahsis yerlerinin i¢ini deterjanlh su ile yikamak ve ayrica her
perondaki ortak kullanim alanim birlikte yikamak zorundadirlar.

e  Hal alani igerisinde her tiirlii motorlu ve motorsuz tasit araci yikamak yasaktir.

e Sadece sebze ve meyve atiklari ¢Op toplama merkezine dokiiliir. Insaat vb. atiklarm ¢op
merkezine dokiilmesi yasaktir.

e Hicbir kisi ve kurulus disaridan ¢Op ve atik getirerek toptanci hal ¢Op toplama merkezine
bosaltamaz.

e  Tahsis sahipleri kendilerine gelen mallar1 indirdikleri ve ara¢ iizerinde satis yaptiklar1 bolgeyi
stirekli temiz tutmak zorundadirlar.

Bu yonetmeligin ¢evre temizligi ilgili hiikiimlerine uymayan tiim ilgili kisi ve kuruluslar hakkinda 80
sayil1 Haller Yasasiin yiiriirliikkteki ceza hiikiimleri, Cevre Bakanliginin ilgili mevzuat1 ve diger ilgili
mevzuatin ceza hiitkiimleri uygulanir.

Hal i¢i Soguk Hava Depolari ile ilgili Diizenlemelerden de sorumlu olan denetim merkezi: Toptanci
Hal Kompleksi disinda bulunan yas sebze ve meyve depolamasi yapan soguk hava depolarindan
yararlananlardan;

e Mal giriginde; eger mal iireticiye ait ise iireticilik belgesi ve nakliye sevk irsaliyesi, soguk depo
idaresine mal ile teslim edilecektir. Eger tiiccar ya da komisyoncuya ait ise sevk irsaliyesi soguk
depo idaresi tarafindan istenecektir.

e Mal ¢ikisinda; Antalya Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alanlan igerisinde bulunan soguk hava
depolarindan yas meyve ve sebze c¢ikislart kesinlikle Toptanci Hal Kompleksi {izerinden
yapilacaktir.

e Soguk hava depolarina giren ve ¢ikan yas meyve ve sebze kayitlarini gosteren ambar kayit

defterinin tutulmasi zorunludur. Ambar kayit defteri Toptanci Hal Miidiirliigii denetleme birimleri
tarafindan incelenecektir.
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Cizelge 33. Antalya Ilgelerinde Bulunan Soguk Hava Deposu Adedi ve Kapasiteleri

) Soguk Hava Depolari Paketleme Tesisleri
Ilgeler
Adet | Kapasite (Ton/Y1l) | Adet | Kapasite (ton/giin)

Merkez 2 8.000 8 200
Elmal 46 27.535 - -
Finike 12 2.400 33 58
Kas 20 6.900 - -
Kemer 3 400 1 120
Korkuteli 26 57.455 - -
Kumluca 2 400 4 400
Manavgat 1 500 - -
Serik - - 1 15
Toplam 112 103.380 47 793

Kaynak: TIM, Antalya Tarim Master Plan1, 2002.
3.6.2.1.2 Ureticiler ( Miistahsiller )

Yas meyve ve sebze pazarlamasinin gergeklestirildigi hal sistemindeki en 6nemli unsurlardan birisi
iireticidir. Sistemde, liriin arz1 ve devamliliginin saglanmasi seklinde bir gérevi olan fireticinin temel
amaci ise, emeginin karsiligim alabilmek, giderlerini karsilayabilecek ve hayat standardim
artirabilecek gelir imkanina sahip olmaktir. Bunun i¢in iirliniin, en uygun fiyattan ve kolay bozulabilir
olmalar1 nedeniyle de en kisa siirede pazarlanmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla haldeki {ireticiler (miistahsiller); iirettikleri mallarin satimi ig¢in bazi komisyoncularla
malin diislik fiyata satilmamasi ve avans konusunda anlagmaya varip malin satimimni komisyoncuya
devretmektedir. Bu anlasmaya gore tireticiler iriinlerinin ekim masraflarin1 avans2 olarak ve daha
sonra malin bedelinden diisiilmesi kosuluyla komisyoncudan karsilayabilmektedir. Ancak, mevcut
yapida, {ireticilerin orgiitsiizligli yada yetersizlikler iireticinin pazarlik giiclinii azaltmakta, tireticilerin
komisyoncu secimi ve degistirmeleri ise ¢esitli yonetmelik hiikiimleriyle kurala baglanmis olup bir
anlamda sinirlandirilmaktadir (Anonim (f), 2001).

Yine ireticiler, iiretici birlikleri olusturamadiklar siirece 4367 sayili Kanuna gére malim kayit disi
yani halin diginda ve faturasiz olarak satamamaktadir. Ancak, kiigiik ¢apta iiretim yapan {ireticiler;
200-500 kg arasindaki mahsullerini, Hal Midiirligiiniin gérevlendirdigi zabita denetiminde ve % 15
riisum 6demek suretiyle halk pazarlarinda satabilmektedirler.

Seraciligin yogun olarak yapildigi bolgelerde daha c¢ok aile isletmesi ve ortak¢iliga dayali seracilik
yapan {retici, topraga ve isletmesine bagliligi, Ozverili caligmasi, tutucu olmamakla birlikte
geleneklere bagl yapisi, belirli konularda yenilige agikligi, 6rnek olma ve ornek alma ¢abasi, liretim
alanini genisletme oOzellikleriyle olumlu bir goriintii ¢iziyor.Ancak sermayenin yetersizligi, egitim
diizeyinin diigiikliigii, Pazar ve fiyat bilincinin olmamasi, teknik bilgiyi saglayacak, teknik danisman
bedelini 6demeye hazir olmamasi, orgiitlenmeyi ve ortak hareket etmeyi benimsememesi gibi olumsuz

Komisyoncularin ekim masraflarini karsilamak i¢in miistahsillerine verdikleri para.
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oOzellikleri de tasiyor. Nitekim, su ana kadar her tiirli 6rgiitlenmeden mahrum bu {iretici grubunun tek
basina mevcut sistem igerisinde pazarmn bu yeni talebine entegre olmasi beklenmiyor.

3.6.2.1.3. Komisyoncular

Komisyoncu; iireticilerin ve tiiccarlarin getirdigi mallar kendi komisyonunu kesmek kosuluyla onlar
cikarlar1 dogrultusunda bagka tiiccarlara, pazarcilara, manavlara ve sebze satimi yapan marketlere
satmakla yiikiimliidiir. Komisyoncunun bu satistan ¢ikari, Toptanct Hal kanunlarina gore en fazla %8
oraninda olmak zorundadir. Komisyoncu, yaptigi satiglara karsilik olarak fatura kesmek ve kestigi
faturalar1 giinliik bordro halinde Hal Miidiirliigiine teslim etmekle yiikiimliidiir. Ilave olarak, satis
tutarindan % 8 komisyon, % 2 riisum, % 2 stopaj; % 0,1 fon ve % 0,5 KDV yi miistahsil makbuzunda
beyan ederek kesmekle de yiikiimliidiir. Bu kesintilerin hal riisumu kisminin Hal Miidiirliigiine, diger
kesintilerin de vergi dairesine ddemesini yapar. Kendi kazanci olan % 8 komisyonun % 15'ini gelir
vergisi olarak ve % 0,1’ini Bag-Kur’a 6demekle yiikiimliidiir. Bu 6demeleri ve miistahsiller adina
yaptiklari satiglart belirli zamanlarda kapatirlar. Bu zamanlar miistahsil ve hal riisumu igin 21 giin,
diger kesintiler igin 1 aydir.

Ayrica komisyoncular mevcut uygulamaya gore, pazar garantisi saglama, liretim oncesi tohum, giibre,
ilag, yakit ve nakliye araci, faizsiz kredi gibi {ireticinin ¢esitli ayni ve nakdi kredi ihtiyaclarinin biiyiik
bir boliimiinii kargilamaktadirlar.Bir anlamda iireticinin her sorununu ¢ozerek, sadece hasat sonrasi
iiriiniin kendilerine getirilmesini istemektedirler. Kuskusuz bu tip yapilanma, ¢ok biiyiik sermayeye
sahip olma yaninda {ireticinin iiriiniinii getirmemesi veya getirememesi gibi ¢esitli nedenlerden
kaynaklanan risklere de katlanmay: gerektirmektedir. Ustelik tarimsal amacgli olmayan g¢esitli
faaliyetler i¢cin de komisyoncudan nakdi para taleplerinin yogun oldugu da bilinen bir gergektir.
Ozellikle iiretici bolgelerindeki toptanci halleri satis uygulamalarina bakildiginda, {ireticilerin
belirtilen amaglara ulasmasindaki en biiyiik rolii komisyoncularin iistlenmis oldugu goriilmektedir.

Ureticilerin drgiitsiiz, pazarlik giiciiniin zay1f ve biiyiik ¢ogunlugunun kiiciik 6lgekli iiretim yapmasi,
buna karsin, iiriin pazarlamasinin son derece 6nemli ve {iriinlerin de uzun siire muhafaza edilemeyecek
ozellikte olup ¢ok hizli isleyen bir pazarlama ag1 gerektirmesi, bu iliskinin uzun siire boyunca devam
edilebilecegini gdstermektedir. Ciinkii mevcut durumda, halen komisyoncunun iireticiye sunmakta
oldugu olanaklar1 sunacak basarili bir uygulama ve yapilanma heniiz s6z konusu degildir.

3.6.2.1.4. Tiiccarlar

Haldeki tiiccarlar; mali komisyoncudan satin alan ve i¢ veya dis piyasada kendi adina satan gercek ve
tiizel kisilerdir. Malin satiginda, sattigi kisiye irsaliye3 kesmekle yiikiimliidiir. Malin tutarimin %
0,1’ini gelir vergisi olarak Ticaret Odasina 6demek zorundadir.

Komisyoncudan aldigi malin derecelendirmesini yapip dis piyasaya sunan tiiccarlara ihracatgi
tiiccarlar denir.lhracate1 tiiccarlar; Thracatcilar Birliginden ihracatgi belgesi alan miitesebbisler olup,
Hal Miidiirliigiine vermekle yiikiimlii oldugu har¢ ve vergilerden muaftirlar. Ayn1 zamanda aldigi
mallar1 ve faturasimt Hal Miidiirliigiine gostermekle yikimli degildirler. Yani Hal Miidiirligiinden
bagimsiz bir sekilde calisirlar. ihracatgi tiiccarlar fatura ve mal beyaminda Giimriige ve Ticaret
Odasina karst sorumludurlar. Aksi bir durum olmadik¢a yurt icinde mallari higbir sekilde kontrol
edilemez.

Mevcut hal sistemi icerisindeki onemli aktorler alicilar ve saticilardir. Nitekim Hal Yasasinin 8.
maddesinde saticilar “iireticiler ve komisyoncular ile kendi nam ve hesaplarina olmak iizere yas
meyve sebze toptan ticareti ile ugrasan gercek ve tiizel kisiler” seklinde tanimlanmaktadir. Ayni
yasanin 9. maddesinde ise alicilar; “hi¢bir ayirim yapilmaksizin biitiin gergek ve tiizel kisiler toptanci
halden mal satin alabilirler” seklinde tanimlanmaktadir.

3 Faturaya esas, taginan malin gidecegi yeri, miktart ve alicisin1 gosteren Tiirk Ticaret Kanununda belirlenen unsurlari tasiyan
belge
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Yasaya iliskin yoOnetmeligin 3. madde d fikrasinda ise satici olarak sadece “iiretici, tiretici birligi ve
komisyoncularin” adi belirtilmektedir. Burada gergek ve tiizel kisiler tanimlamasina yer verilmemistir.
Yine ayni yonetmeligin 11. maddesinde, “toptanci hallerde satisa yetkili olanlar” agiklanirken de
sadece iireticiler, iiretici birligi ve komisyoncular” belirtilmektedir.

Ancak, tam olarak anlasilamayan 8. ve 9. maddeler yasal yetkilendirmenin de etkisiyle, uygulamada,
komisyoncu ve tiiccarin, hem alict hem de satici gorevlerini yapan aym kisi olmasi seklindeki
yapilanmalari ortaya ¢ikarmustir.

Bunun uygulamada ne derece basarili oldugu yada saglikli bir yapilanma olup olmadigi ayri bir
tartisma konusu olmakla birlikte, bu sekildeki yapilanma sonucunda, sadece tiiccarlik yapanlarin
biiyiik sikint1 yagayarak genelde bolgedeki perakendecilerin siparislerini hazirlayan bir konuma dogru
stiriiklenmis olduklar1 ve pek ¢ogunun ise bu olanagi olmadigi igin tiiccarligi birakmak zorunda
kaldiklar1 konusunda ortak kabul géren goriigler bulunmaktadir.

Uygulamadaki komisyoncu-tiiccar ve sadece tiiccar seklindeki ayirimla, faaliyetlerin gerek maliye ve
gerekse hal Midirliigi tarafindan  belgelendirilmesi, izlenmesi ve denetlenmesini de
giiclestirmektedir.

Unutulmamalidir ki, {iretici cephesinden {iriiniinii yliksek fiyattan satan komisyoncu ne kadar
onemliyse tiiketici agisindan da istenilen miktarda, kalitede, zamanda, uygun fiyatta ve yerde {iriin
saglamak 6nemlidir. Bunun gergeklestirilmesindeki en 6nemli araci ise tiiccardir. Yani tiiketiciye liriin
ulastirilmasini saglayan en 6nemli araci tiiccardir.

Bu kapsamda yas meyve ve sebze pazarlamasinda tiiccarlarin énemli rolii diisiiniilerek, uygulamadaki
aksakliklar1 gidermek igin gerekli ¢aligmalar baslatilmalidir.  Tiiccarlarin ortak goriisii ise yasadaki
karmasikligin kaldirilabilmesi i¢in komisyoncu ve tiiccar ayriminin kesinlikle yapilmasi ve buna gore
gorev tantmlamalariin diizenlenmesi gerektigi yoniindedir.

3.6.2.1.5. Orgiitler (Halde Orgiitlenme)

Halde c¢alismalarimi aktif olarak siirdiren ger¢ek ve tiizel kisiler, haklarimi savunmak amaciyla
orgiitlenebilmektedirler. Bu orgiitler Uretici Birlikleri, Komisyoncular Dernegi ve Tiiccarlar
Dernegidir.

UreticiBirlikleri: Ziraat Odalar1 Birligi Kanunu uyarinca kurulmus Ziraat Odalarma kayitli
iireticilerce kurulan en az 50 ortakli kooperatifler ve {ist kuruluslar1 {iretici birlikleri olarak
isimlendirilmektedir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, iretici birliklerini ve tagimasi gereken asgari
nitelikleri, ilgilendirilecekleri toptanci hali, belediyeyi ve satiglarinin tabi olacagi usul ve esaslar ile
ilgililerin sorumluluklarim Igisleri Bakanligi, Tarim ve Koy isleri Bakanlhig, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ve Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi’nin goriiglerini alarak tespit ve ilana yetkili
kilinmigtir (Anonim (f), 2001).

Mallarin tretici birliklerinden satin alinarak perakende satisa sunuldugunun belgelenmesi halinde,
mallarin toptanct halden alindiginin belgelenmesi geregini belirten hiikiimler uygulanmaz. Ancak
iiretici birliklerinin hal disindaki bu tiir satiglarinin gergek usulde vergi miikellefi olan perakende mal
satanlara yapilmig olmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica tretici birlikleri, bu tiir satiglarda satig
isleminin yapildig1 giinii izleyen isgiinii sonuna kadar satilan malin cins, miktar ve fiyatin1 en yakin
toptanci hale bildirmek ve kayit ettirmek zorundadirlar. Bu hiikiim ile iiretici kooperatiflerine ve
dolayistyla iireticiler lehine dnemli bir istisnanin getirildigi sdylenebilir. Ancak iiretici orgiitlenmesi
saglanamadig1 icin treticiler bu haktan yararlanamamaktadirlar. Ayrica burada iiretici birlikleri
teriminin  kullanilmas1 ve kooperatif teriminin kullanilmasindan kagmilmasimmin  gerekgesi
anlasilamamakta ve kavram karmasasina neden olmaktadir.
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Ayrica Toptanci Haller Kanunu’nda 50 ortakli Uretici Birlikleri yer alirken, Uretici Birlikleri
Kanunu'nda 16 kisilik Uretici Birlikleri yer almaktadir. Bu kanunlar arasindaki uyumsuzlugun
giderilmesi ile 16 kisiden olusan Uretici Birlikleri de Haller Kanunu’ndan yararlanacaklardir. Boylece
Uretici Birlikleri, tarimda kayit digiligin énlenmesinde hallerden daha fazla rol iistlenecektir.

Halen AB Ulkelerinin genelinde toplam yas sebze ve meyvenin % 40’1 Uretici Birlikleri tarafindan
iiretilmektedir. Bu orgiitlenmelerin boyutu, marka ve pazarda siireklilik saglayacak iiriin miktar1 ile
belirlenmektedir. Bu konuda simdiye kadar énemli mesafeler kaydetmis olan Ispanyol ve italyan
ciftciler bu yeni sistemin gerektirdigi yeni modern iiretim tekniklerini 6grenmek, uygulamak,iiriinlerini
ortak paketlemek ve ortak pazarlamak i¢in fdretici birlikleri ve kooperatifler bazinda
orgiitlenmislerdir.Bu orgiitlenmenin boyutu, marka ve pazarda siireklilik saglayacak iiriin miktari ile
belirlenmektedir.Dolayisiyla bu tiir iiretici birlikleri 10-15 iireticinin bir araya gelmesi ile olusabildigi
gibi 100-150 iireticiden olusan birlikler de vardir.

Toplam yas meyve sebzenin iiretim ve pazarlamasinda Uretici Birlikleri’nin pay1; Belgika ve
Hollanda’da % 70’lerde seyrederken, Fransa’da % 55, Ispanya’da % 50, italya’da % 30°dur. AB’de
(6rnegin Ispanya’da) 100.000 Euro ciro ile en az 5-7 iireticinin bir araya gelmesi bu orgiitlerin
kurulmas: igin yeterlidir. Ureticinin bdyle bir orgiit icerisinde bir araya gelmesini gerekli kilan
nedenler; ortak pazarlama ve markalasma, hasat sonrasi islemlerde ortaklasa yatirim, danigmandan
ortak yararlanma ve Eurepgap sertifikalandirma islemlerinde ortak hareket edilmesi seklinde
siralanabilir.

Ulkemizde &rgiitlenme arayislar icin yasa ve yonetmeliklere bakildiginda, bir ilgede sadece tek bir
birlik kurulabilecegi ve o ilgede en az iireticilerin yilizde 10’unun iiye olmasi gerektigi sdyleniyor.
Birligin dernek statiisiine benzer bir yapida calisacagimi ve kar amaci giidemeyecegi belirtiliyor.
Kiiciik tiniteler halinde orgiitliilikten endise ediliyor. Yasanin 6ziinde kiiclik iireticinin ticari bir
yapilanmanin yerine danismanligin yol gdstericiliginin esas alindig1 edilgen bir yaklagim s6z konusu
olup, Ortaklik bazinda ticari bir orgiitlenme yerine derneklere benzer bir yapilanmay1 6n plana ¢ikaran
bu yasa haliyle kar amacini da tagimiyor. Bu nedenle yasa kiigiik iireticiye yonelik yeniden ele
alimmal1 ve belki ek maddelerle, onlarin ihtiyaclar1 karsilanabilir hale getirilmelidir.

Tiirkiye’de insanlar Ornek olmayr ya da Ornek almayr sevmekte, ancak oOrgiitlenmeyi
sevmemektedir.insanlar1 bir arada bulusturmanin, cazip hale getirilmesi gerekmektedir. Imtiyazli
tiretici  ortakligiyla bu saglanabilir. Ayrica toptanci halleri ve komisyoncu {izerinden satma
zorunlulugunun kaldirilmasi ve hiper - siiper marketlerle dogrudan ¢alisma olanaginin miimkiin
kilinmas1 Uretici Birligi olusumlarim cazip hale getirecektir.

Son giinlerde yer alan tartismalar mevcut Haller Kanunu ile Uretici Birlikleri Kanunu arasinda
uyumsuzluklarin giderilmesi ile ilgilidir. Su an mevcut haller kanunu’nda 50 ortak tiretici birlikleri yer
alirken, Uretici Birlikleri Kanunu’nda 16 kisilik Uretici Birlikleri bulunuyor. Bu kanunlar arasindaki
uyumsuzlugun giderilmesi ile 16 kisiden olusan {iretici birlikleri de Haller Kanunu’ndan istifade
edecektir. Boylece firetici birlikleri de iiriinlerini dogrudan tiiketicilere mal satan perakende
zincirlerine (hiper ve siiper marketlere) verebilmelidirler.Uretici birlikleri, tarimda kayit disiligin
onlenmesinde Hallerden daha fazla rol iistlenebilecegi unutulmamalidir.

Komisyoncular Dernegi: Komisyoncular derneginin kurulmasinin asil amaci kendi haklarin1 korumak,
kendi aralarindaki anlagsmazliklar1 ¢oziime kavusturmak ve onlarla alisveriste bulunan diger gruplarla
(tireticiler, tiiccarlar, vb.) iliskilerinin diizenli bir sekilde yiiriitiillmesini saglamaktir. Bu nedenle,
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Toptanci Halinde is goren her komisyoncu bu dernege {iye olmustur.

Her yil yapilan komisyoncular dernegi yonetim kurulu segimleri, gonilli kisilerin adayligimi
koymasiyla demokratik bir ortamda komisyoncular tarafindan belirlenmektedir. Belirlenen
Komisyoncular dernegi ise c¢aligmalarmi 1 bagkan, 1 baskan yardimcist ve 5 {iye dahilinde
yiiriitmektedir. Komisyoncular Dernegi ¢alismalarini yiiriitiirken, herhangi bir durumda yanli hareket
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etmeleri halinde, magdur olan komisyoncular tarafindan Ticaret Bakanligi’na sikayet
edilebilmektedirler.

Tiiccarlar Dernegi: Tiiccarlar Dernegi, Antalya Sebze ve Meyve Tiiccarlar Sevkiyat¢ilar Dayanigma
Dernegi (ANTESE) adi altinda ¢aligmalarini stirdiirmektedir. 316 iiyesi bulunan Tiiccarlar Dernegi,
Antalya ili icinde sebze ve meyve ticareti yapan kisilerden olusur. Dernek, iiyelerinin c¢ikarlar
dogrultusunda ¢aligmalarini siirdiiriip, kendi aralarinda yasanacak uyusmazliklar1 veya komisyoncular
ve Ureticilerle yasanacak sorunlar1 ¢oziimlemekle yiikiimlidiir. Dernek 2 yilda bir bagkanim ve
yonetim kurulunu se¢im yoluyla belirler. Dernekte aktif olarak gorev yapan 1 baskan, 1 bagkan
yardimcisi ve 9 iiye vardir. Bunlar ayn1 zamanda yonetim kurulunu da olustururlar.

Tiiccarlar Dernegi Uyeleri, komisyoncularla beraber Toptanci Halinde iiriin satis fiyatlarini her sabah
saat 10.00’da yaklasik 40 kisilik bir heyetle diizenler. Arastirma sonuglarina gore, iriin satig
fiyatlarinin tespitinde tiiccarlarin daha etkin olduklar1 saptanmustir.

3.7.Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Toptanci Hali Islem Hacmi ve Fiyatin Olusumu

Tarimsal iiretim iizerinde doga kosullarinin direkt etkisinin oldugu bilinmekle birlikte, tiretim donemi
iginde bazi yillarda hava kosullarinin ¢ok kotii gitmesi rekolteyi normal {iriin yilinin altina diigiiriirken,
bazi yillarda hava kosullarinin iiretim i¢in ¢cok uygun seyretmesi, rekoltenin normal iiriin yilinin
iistline ¢ikmasina neden olabilmektedir. Bunun yaninda, yillar itibariyle talepte bir degisiklik
olmadigini kabul edersek, dissal etkiler sonucu rekolte artisi1 arzin artmasina ve fiyatlarin diismesine,
rekolte azalisi ise arzin diismesine ve fiyatlarin artmasina neden olacaktir. Nitekim tarimsal {iriinler arz
ve talebinin esnek olmamasi nedeniyle, kii¢lik bir arz degismesi tarimsal {iriin fiyatlarinda ¢ok biiyiik
degisimler olusturabilmekte, ireticilerin gelirleri de 6nemli Olgiide degisebilmektedir. Bol iiriin
yillarinda iireticilerin gelirlerinin diismesi seklinde de nitelendirilen bu durum “King Kanunu” ya da
bolluk paradoksu olarak adlandirilmaktadir. Bu kanuna gore; tarimsal {irlin miktar aritmetik bir dizi
izleyerek azalirsa, fiyatlar aksi yonde ve geometrik bir dizi izleyerek yiikselmektedir (Rehber ve Cetin,
1998).

Ekonominin diger kesimlerince iiretilen mal ve hizmet fiyatlarina kiyasla, tarim tiriinleri fiyatlarinin,
en Onemli ve en Onde gelen Ozelligi siddetli dalgalanma gostermesidir. Tarim drilinleri fiyat
dalgalanmalari, niteliksel olarak, yil i¢cindeki mevsimlik fiyat dalgalanmalarindan, yildan yila olan
dalgalanmalardan, birkag¢ yili iceren belli araliklarla tekrarlanan dalgalanmalardan ve uzun dénemleri
igeren azar azar dalgalanmalardan olusur. Tarim iiriinlerinde arz ve talep degismelerinin olusumunda
mevsim faklhiliklarimin biiytik etkisi goriilmektedir. Diger bir ifade ile tarimsal tiriinlerin her y1l belirli
zamanlarda elde edilmeleri, onlarin fiyatlarinin mevsimlik olarak dalgalanma gostermelerine neden
olmaktadir. Bu dalgalanmalar, ayni iiriiniin iilkenin g¢esitli iklim boélgelerinde hasat zamanlarini kismen
fark ettirerek ve iiretim donemini uzatmak suretiyle giderilmeye calisilmaktadir. Bunun yaninda
tarimsal {iretimin biitlin y1l boyunca devam eden diger sektér ve sanayi iiretimine gdre, yapisi
itibariyle  belirli donemlerde yapilmasi zorunlulugu mevsimlik dalgalanmalar1 ortadan
kaldiramamaktadir. Bu durum tarim {irinlerinin fiyatlarinin yil igerisinde farklilik géstermesine neden
olmaktadir.

Mevsimlik fiyat dalgalanmalari, bolgeler arasinda iirtin naklinin olduk¢a zor oldugu az gelismis
iilkelerde, geligmis iilkelere oranla daha fazladir. Diger bir yandan seraciligin oldukea ilerlemis oldugu
iilkelerde turfanda mevsimi ¢ok uzun siirmekte hatta bazi tarimsal iriinler piyasadan hig
kaybolmamaktadir ve bu Olciide mevsimlik fiyat dalgalanmalari1 azalmaktadir. Bu nedenle iiriin
fiyatlartmin mevsimler analizi {reticiler agisindan; {iretim planlamasi, pazarlama davramslarinin
olusturulmasi konularinda oldukga yararli olmaktadir (Rehber ve Cetin, 1998).

Tarim iirlinlerinin kisa siirede bozulabilen maddeler olmasi, ¢ok sayida kiiglik iireticiler tarafindan
iiretilmeleri ve bu ireticilerin finansal kaynaklarinin ve teknik olanaklarimin iiriin saklayarak yil
boyunca yavas yavas pazara arz etmelerine uygun olmamasi gibi faktorler, yillik tiretimin hemen
hasadi izleyen donemlerde pazara siiriilmesine neden olmaktadir. Yil i¢inde azalip ¢ogalan arz,
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oldukca devamli ve sabit olan bir taleple karsilasinca, fiyat ister istemez dalgalanmaktadir. Ozellikle
yas meyve ve sebze iiriinlerinde arz miktarinin hasat mevsiminde yogunlagmasina karsilik, talebin yil
boyunca siirekli olmasi, arzin talebi karsilamasindaki yetersizliklerden kaynaklanan, mevsimsel fiyat
dalgalanmalarina yol agmaktadir. Kisa siirede bozulabilen mallarin ortalama mevsimlik fiyatlari, uzun
siire dayanabilen veya ayrica depo edilebilen mallarin ortalama fiyatlarindan daha fazla
dalgalanmaktadir (Gtines, 1990).

Tarimsal trilinlerde talep degisikligine arzin uyabilmesi i¢in bir {iretim déneminin ge¢mesi
gerekmektedir. Bu iiretim doneminin uzunlugu da, tarimsal {riiniin tiirline gore degisiklik gosterir.
S6zkonusu dénem bazi iiriinlerde bir yil, bazilarinda ise birkag yildir. Bu durum tarimsal iiriin arzinin,
o lriiniin bir y1l nceki fiyatlarinin fonksiyonu olmasi ve iiretimin fiyattaki degisikliklere ancak bir
iretim donemi gecikmeyle uyum gdstermesi sonucunu dogurmaktadir. Tarimsal isletmelerin ve
iireticilerin her yil hangi iirlinlerin {iretimini yapacaklarina karar verme asamasinda bir onceki yilin
piyasa fiyatlarimi, géz Oniinde bulundurmalari da donemler arasinda, tarimsal {iriin fiyatlarinin
dalgalanmasia neden olmaktadir. Donemler arasindaki fiyat dalgalanmasini agiklayan sekiller, bir
oriimeek agimi ammsattigindan, bu olay: aciklayan teoreme “Oriimcek Ag1 Teoremi” ya da kisaca
“Cobweb Teoremi” ad1 verilmektedir (Dinler, 1998; Rehber ve Cetin, 1998).

Uretim igin verilen kararla, iiriinlerin iiretilmesi arasinda belirli bir zamanin gegmesi gerekmektedir.
Bu zaman igerisinde {iriin talebinde ortaya gikan degigmeler karsisinda iireticiler iiriin arzini hemen
artiramamaktadirlar. Sonugta iirlin miktar1 ile fiyatlar1 arasinda biiylik dalgalanmalar ortaya
cikmaktadir (Ozgiiven, 1983). Dolayisiyla iireticiler bulunduklari dénemin iiretim kararlarmi bir
onceki donemin {irlin fiyatlarindan etkilenerek almaktadirlar.Arka arkaya olumlu yada, olumsuz giden
hava kosularinin pay1 da biiyiik olan, belli araliklarla tekrarlanan dalgalanmalar, daha ¢ok iilkenin
ekonomik durumunun yiikselme ve algcalma yoniinde gosterdigi inisli ¢ikish hareketleriyle ilgili olup,
bu hareketlerin sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Tarimsal Uriin fiyatlari, konjonktiirel dalgalanmalara karsi asir1 duyarlt olup, bir anlamda konjonktiir
hareketlerine onciiliik etmektedir. Konjonktiiriin yiikselme asamasinda, ekonomide baslayan canlanma
ile tarim dis1 kesimlerde bulunanlarin reel gelirleri ve satin alma giigleri artmaktadir. Bunun sonucu
olarak da bu kesimin, tarimsal iiriinlere olan talebinin artmasiyla esnek olmayan arz nedeniyle tarimsal
iiriinlerin fiyatlar yiikselmektedir.

Tarim dis1 sektorlerde arz oldukca esnek oldugundan, talep artisi sonucunda iiretim artist
saglanacagindan triin fiyatlarinda ¢ok az bir artis olurken, talep artis1, arz artisi ile dengelenir. Kisaca,
konjonktiiriin yiikselme asamasinda talepteki artisa tepki, tarimsal {iriinlerde fiyatta artis seklinde,
tarim dis1 sektorlerde ise miktarda artis seklinde gerceklesmektedir. Konjonktiiriin diisiis donmelerinde
ise satin alma giliciindeki azaliga paralel talep azalirken bu defa da tarimsal iiriin fiyatlarinda tarim disi
sektorler {iriin fiyatlarina gore daha biiylik disiis olacaktir. Periyodik olan bu dalgalanmalar, tarim
iriinlerinin bir 6zelligidir ve onun igin ayr1 bir 6nem tasir (Rehber ve Cetin, 1998; Giines, 1968).

Niifusun yapisindaki degisme ve gelisme, tarim teknolojilerindeki ilerlemeler, tarim tiriinleri tiiketimi
ile ilgili tiiketici tercih ve aligkanliklariin degisimi gibi faktorlerin neden oldugu dalgalanmalar ise
uzun donemleri kapsayan azar azar olan dalgalanmalardir. Bu dalgalanmalar 25-30 yillik uzun
donemleri kapsarlar ve bu donemlerin arastirilmasiyla anlasilir. Uzun dénemleri kapsayan bu
degismeler genel fiyat seviyesindeki azar azar degismelere paralel olarak olusurlar (Giines, 1968)

Tarim fiiriinlerinin fiyatlarindaki oynakligi, arz ve talebin 6zelliklerinde aramak yerinde olur. Ciinki
tarim driinleri talebinin gelir esnekligi diisiiktlir ve tarim triinlerinin tiiketimi fiyatlara karsi elastik
degildir. Ayrica, bir insanin tiikketebilecegi tarim {irlinii miktari, tiiketebilme kapasitesi ile sinirlidir. Bu
nedenle, kisilerin gelirleri arttigi zaman tarim {irlinlerine harcanan kisim diger tiikketim maddelerine
harcanan kisma oranla azalir, yani, tarim firiinleri tiiketimine ayrilan harcamalardaki artislar,
gelirlerdeki artislarin gerisinde kalir. Diger bir ifadeyle tarim {riinlerin fiyatlan diisiince talep biiyiik
Olclide artmayacagi gibi, fiyatlar artinca da talep biiyiikk miktarda diismeyecektir. Bu olgu, ekonomi
literatiiriinde Engel Kanunu olarak bilinir (Ozgiiven, 1983).
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Tarim firtinleri talebi de, fiyata kars1 duyarli degildir, fakat tarim triinleri kendilerinden vazgecilmez
mallardir. Bu nedenle, bu iirlinlerin talebi fiyat degismelerine karsi esnek degildir. Bu durumda
katilasan talep yapisi, arzdaki kiiciik degismeler karsisinda bile biiylik fiyat dalgalanmalarinin nedeni
olur.

Tarim {iirtinleri fiyat dalgalanmalari iizerinde etkili olan, arz’a 6zgii iki neden vardir. Bunlarin ilki doga
sartlari; ikincisi ise arzin biyolojik niteligi dolayisiyla, fiyatlara gecikerek uyum gostermesi ile
ilgilidir.

Tarim {irlinleri dretimi doga sartlarindan biiyiik Olglide etkilenir. Bir bagka deyisle, iireticinin
planladig: iiretimle gerceklesen iiretim arasinda yildan yila biiytik aciklar belirir. Arzin denetim altinda
tutulmayan nedenlerle yildan yila dalgalanmasi, kat1 bir talep yapisi ile karsilaginca, iirlin fiyatim
siddetle dalgalandirir. Gelismis ekonomilerde, tarim {iriinleri fiyatlarinin, tarimsal iiretimin dogaya
bagliligi nedeniyle dalgalanmasi olayina daha az rastlanir.

Fiyat dalgalanmalarinin agiklanmasinda arza o6zgli ikinci neden, tarimsal {iretimin biyolojik
niteliginden ileri gelmektedir. Tarimsal iiretimin doga sartlarina bagliligy, ileri teknikler kullanilarak
minimize edilse bile, tarim {riinleri fiyatlarinda dalgalanma yine de Onlenemez. Ciinkii, iiretimin
biyolojik yapisi, tarimsal iiretimin fiyat degismelerine gerekli tepkiyi gosterebilmesi i¢in uzun bir
zamanin ge¢mesini zorunlu kilar. Tarimsal arzin, 6nceki yil fiyatlarina olan esnekligi ne kadar biiyiik
olursa, bu yiizden dogacak fiyat dalgalanmalar1 da o 6l¢iide siddetli olacaktir.

Tarimsal fiyatlardaki kararsizlik, kisa donem arzinin diizensiz ve talebin sert olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ancak, bu diizensizligin belirli bir boliimii oto-tiiketim (tarimsal iiriiniin tiretildigi
yerde tiiketilmesi) ile telafi edilir. Ciinkii, oto-tiiketim iiriiniin bol oldugu dénemde artar, az oldugu
donemde azalir. Bazi hallerde ise arz esnekligi diisiik olur. Bu durum 6zellikle gabuk bozulan trtinler
icin s6z konusudur ve bunlarin elde edildikleri anda satilmalar1 gerekir. S6z konusu olay piyasa
doymus ve talep sert oldugunda,yani bu iki kosul altinda ortaya ¢ikar; Bolluk dénemlerinde parasal
gelirin azaligi, bozulmayan {irliniin depolanmasi, {irliniin imha edilmesi gibi nedenlere dayanir. Fakat
cabuk bozulan yas meyve ve sebze gibi liriinler s6z konusu oldugunda, iireticiler {iriinlerini diigiik
fiyatla bile satmak zorunda kalirlar (Ocal, 1997). Endiistri hammaddesi olarak kullanilan tarimsal
iiriinler, daha az zorunlu ihtiyaca yanit verdiklerinden, talep diger tarim iiriinlerine gore esnektir.

Temelini piyasa mekanizmasinin olusturdugu ekonomilerde fiyatlarin, tiiketici tercihlerini {ireticilere
yansitmak gibi onemli bir gorevi vardir. Fiyatlar bu gorevlerini zaman iginde degiserek yerine
getirirler.

Fiyat hareketlerine ekonominin biitiin kesiminde rastlanir. Ne var ki bu hareketler tarim kesiminde
oldugu kadar, ekonominin hicbir kesiminde o Ol¢lide siddetli degildir. Tarim {iriinleri fiyatlarindaki
siddetli dalgalanmalar yalnizca ulusal piyasalarda degil, ayn1 zaman da uluslar arasi piyasalarda da s6z
konusudur. Ekonomik kaynaklarin etkin dagilimina hizmet etmeyen fiyat dalgalanmalari, genel olarak,
ekonominin saglikli bir bi¢imde islemesini engelleyen unsurlardan birisidir. Tarim driinleri
fiyatlarinda dalgalanmalardan dogan sonuglar1 iki grupta toplanir.Bu gruplardan ilki, tarim kesimi
dreticileri i¢in Ozel bir Onem tastyan tarimsal gelir istikrarsizigini, ikincisi ise fiyat
dalgalanmalarindan dogan diger olumsuz etkileri kapsar.

Yas meyve ve sebze fiyatlarindaki dalgalanmalar diger {irlinlere gére daha fazla hissedilmektedir. Bu
durumda arzdaki dalgalanmalar kadar, iriinlerin ozellikleri de etkili olmaktadir. Yas meyve ve
sebzelerin fiyatlar1 ¢abuk bozulmalar1 ve depolama siirelerinin kisaligi, kalite gibi nedenlerden daha
fazla etkilenmektedir.

Meyve ve sebze fiyatlarindaki dalgalanmalara bagl olarak firetici gelirleri ve tiiketici refahi biiyiik

Olciide etkilenebilmektedir. Mevsimsel degismeler disinda meyve ve sebze fiyatlarinin belirli bir
degisim icinde dalgalanmasi, iiriin arzinda siirekliligin saglanmasi, dagitim maliyetlerinin azaltilmas1

68



ve benzeri konularmn iyilestirilmesi, iiretici tliketici arasinda yer alan etkin bir dagitim sistemine
baghdir (Kog, 1996).

Tarimsal iretim faaliyetlerinin gelismesi, iiretim sistemlerinin karliligi ile dogrudan isliklidir.
Ulkemizde yas meyve ve sebze fiyatlarmin olusumu toptanci hallerinde serbest piyasa kosullarinda
gerceklesmektedir. Ureticilerin iiretimle ilgili karar verme siireglerinde iiriiniin satis fiyatinin
bilinmesi, belirleyici rol oynamaktadir. Diger yandan tarim iiriinlerinde fiyat degisimlerinin ve iriin
fiyatlarindaki mevsimsel dalgalanmalarin bilinmesi lireticiler, ihracatgilar, arastiricilar, yayimcilar ve
karar vericiler agisindan oldukca 6nemlidir (Kog ve Fidan, 2001).

Hallerde aylik ortalama fiyat dalgalanmalarmin yiiksek olmasi, bunlarin iiretimlerinin mevsimlik
olmalarindan, i¢ ve dis talebin arza gore ayarlanmasindan, pazarlama hizmetlerinden depolamanin
yapilmasindan, iireticinin pazarlama organizasyonunda birlesmemesinden ve pazarlama sisteminin
belirli oranlarda pazar spekiilasyonuna elverigli bulunmasindan kaynaklanmaktadir.

Tarim {iriinleri piyasalarinda tam rekabet sartlari egemendir. Bu piyasalarda fiyatlar her yil, her giin
degisebilir. Yas meyve ve sebzeler belirli iklim ve toprak kosullarinda yetistirilebilir. Ancak uygun
iklim ve toprak kosullarinda kaliteli ve karli iiretim yapilabilir. Diger tarim lirtinlerinde oldugu gibi bu
iiriinlerde de pazara ulastirilan miktar daha ¢ok iklime ve ge¢mis yil fiyatina bagh olarak yildan yila
dalgalanma gostermektedir.Antalya Biiyiliksehir Belediyesi Toptanci Hal Kompleksi islem hacmi
itibariyle Tiirkiye nin yas sebze ve meyve ticaretinin yaklasik % 60’1 karsilayan bir {iretici halidir
(Anonim (c), 2007).

Nitekim, 2000-2005 itibariyle Antalya ili hal verilerine bakacak olursak, yas sebze ve meyve miktari
yillik ortalama artis hiz1 4,2 iken, s6z konusu iiriinlerin degeri i¢in yillik ortalama artis hizinin %
26,6’oldugu ortaya ¢ikmaktadir. 2004-2005 yili miktar ve tutarlarmi karsilagtirdigimizda ise 2004
yilina gore 2005 yas meyve ve sebze miktarinin % 14,4, tutarinin ise % 18,6 arttif1 gozlenmektedir.
Antalya ili Toptanci Halinin yas sebze ve meyve miktar1 ve degerinde, en fazla islem hacmine sahip
olan aylar, sirasi degismekle birlikte Nisan; Mayis ve Haziran aylaridir 2004 yil1 itibariyle toptanci
halde tirtinlerin % %44,5’u , 2005 yilinda ise % 43,2’si bu {i¢ ay igerisinde islem gérmiistiir. Antalya
[li Toptanci halinde en ¢ok islem goren sebzeler; domates, hiyar, karpuz, patlican, kavun, kabak, biber
iken, meyvelerden portakal, limon, mandalina, iiziim, elma, nar, ve greyfurt ilk siralarda yer
almaktadir (Cizelge 34 ).
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Cizelge 34. 2000 Y1l itibariyle Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Hali Aylik Islem Hacmi

2004 2005

Aylar Miktar Oran Tutar Oran | Miktar Oran Tutar Oran

(ton) (%) (milyon TL) (%) (ton) (%) (milyon TL) (%)
Ocak 32.668 55 17.522.917 59 41.455 6,1 30.902.343 8,8
Subat 27.041 4,5 15.174.171 51 34.895 51 27.727.390 7,9
Mart 44.840 7,5 31.626.623 10,7 52.188 7,6 37.345.015 10,6
Nisan 55.993 9,4 39.793.977 13,5 66.548 9,8 50.212.958 14,3
Mayis 84.298 14,2 43.269.846 14,6 99.433 14,6 51.514.836 14,7
Haziran 123.623 20,8 29.739.263 10,1 127.871 18,8 35.203.056 10,1
Temmuz 49.659 8,4 17.751.393 6,0 63.068 9,3 18.091.055 5,2
Agustos 30.352 51 11.582.119 3,9 34.250 5,0 11.882.056 3,4
Eyliil 25.872 4,3 10.662.119 3,6 29.216 4.3 11.758.886 3,3
Ekim 31.011 5,2 14.376.299 4,9 31.859 4,6 17.385.661 4,9
Kasim 46.963 7,9 26.779.947 9,1 38.369 5,6 27.388.396 7,8
Arahk 41.661 7,0 36.801.526 12,5 60.599 8,9 30.700.626 8,7
Toplam 593.984 | 100,0 295.080.200 | 100,0 | 679.751 100,0 350.112.280 100,0

Kaynak: Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Hal Miidiirliigii

Yas sebze ve meyvelerin fiyati, her sabah Toptanct Hale gelen mallarin kalite ve standard ile alicinin
talebi dogrultusunda fiyat tespit komisyonu tarafindan belirlenir. Fiyat tespit komisyonu;
Komisyoncular derneginden 2 temsilci, Tiiccarlar derneginden 2 temsilci, Tiiketici Koruma
Derneginden 1 temsilci, Ziraat Odasindan 1 temsilci, Uretici Birliginden 1 temsilci, Ticaret ve Sanayi
Odasindan 1 temsilci, Hal Mudiirligiinden 1 temsilci olmak iizere toplam 9 kisiden olusur. Bu
komisyon Toptanct Hal’ in agik oldugu her giin saat 09:00’da Hal Midiirliigii idari binasinda
toplanarak ¢aligmalarini yapar.

Toptanci hallerinde satig; sabahin erken saatlerinde basladigi i¢in o giin satilacak mallarin biiyiik bir
kism1 sabah saatlerinde komisyoncu ve tiiccarlarin satig sahalarinda hazir bulunur. O giinkii yas sebze
ve meyve arz ve talebine gore fiyat tespit komisyonunca belirlenen fiyatlar duyurulur. Fiyatlar
belirlendikten sonra Hal Miidiirliigii’niin goérevlendirmis oldugu personel bu fiyatlan listeleyip
midirlige teslim eder. Komisyoncu ve tliccarlar fiyat listesi dogrultusunda satiglarini yapmak
zorundadirlar. Fiyatlar satis siiresi icerinde arz ve degisiklige ugrayabilmektedir. Mallarin aym
kalitede olmamasi nedeniyle yas sebze ve meyve fiyatlari, Fiyat Tespit Komisyonu tarafindan
belirlenen yas sebze ve meyve fiyatlarindan % 20 diisiik yada yiliksek gosterilebilir. Ayrica, Fiyat
Tespit Komisyonu tarafindan belirlenen fiyatlar, mallarin arzina ve talebine bagli olarak giin i¢erisinde
% 10 artirthip azaltilabilmektedir. Fiyatlardaki giinliik degisimin % 10 ile sinirlandirilmasi fiyatlardaki
asir1 dalgalanmalarin 6nlenmesine yonelik olarak uygulanmaktadir.

Fiyat tespit komisyonu her ne kadar 9 kisiden olusmaktaysa da fiyat belirleme islemi genellikle
komisyoncular dernegi ve tiiccarlar dernegi tarafindan belirlenen temsilcileri arasindaki pazarlikla ve
Hal Miidiirliigii temsilcisinin katilimiyla gergeklestirilmektedir. Fiyat tespit komisyonunda iireticilerin
yeterince temsil edilememesi ve konsinye satis sekli nedeniyle iireticiler bu siiregte pasiftirler ve
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fiyatlandirmada s6z hakkina sahip degildirler. Tiim bunlar iireticinin aleyhine bir durum
olusturmaktadir.

Toptanct Hallerde fiyatlarin mallarin arz ve talebine bagli olarak serbest rekabet sartlarina gore
olugmasi esastir. Mallarin pazarlik usulii ile satisi esas olmakla birlikte, agik arttirma yoluyla da satig
yapilmast miimkiindjir.

Nitekim, iiretici ve tiiketicilerin haklarmin korunmasi ve yas sebze ve meyve piyasasinda agikligin
saglanmasi amaciyla, toptanci hallerde alim satima konu olan mallarin cins, miktar ve fiyatlart hal
miidirligiince kayda alinarak uygun araglarla ilan edilir (Anonim (c), 2007).

3.8. Antalya ili Toptanci Hali isleyisi

Bolgede, hasat isleminden sonra iiriin, iiretim mahallinde toplanmaktadir. Uriinlerin toplanmasinda ise
genellikle her {irlin i¢in farkli tasima kaplari kullanilmaktadir (plastik kasa, tahta kasa, cuval).
Bunlarin pek azi komisyoncudan temin edilirken, biiyiik bir kismu iireticiye aittir. Uriin Toptanci
Haline gonderilmeden Once, iiretim yerinde {iretici tarafindan genellikle 3 simifa ayrilarak
derecelendirilmektedir. Derecelendirilme islemi, {riiniin biiyiikliigiine, rengine, sekline gore
yapilmaktadir. Uriiniin tasinmas1 ise sikhikla iireticinin kendi araciyla (kamyonet, traktor)
yapilmaktadir.

Ureticiler iiriinii kendilerine en yakin olan Toptanci Halinde iiretici makbuzu ile satisa sunmaktadirlar

Uretici Makbuzu, sira numaral1 ve en az iki niisha kopyali olacaktir. Bu faturada satis sonras1 yapilan
yasal kesintiler belirtilecektir. Uretici faturasinin bir 6rnegi malin gonderilecegi yere verilecek, bir
niishasi da tahsis sahibi tarafindan korunacaktir.

Uriiniin  kalitesi ve fiyatinin belirlenmesinde ise iireticinin hicbir rolii olmamakta, tamamen
komisyoncu ve tiiccar arasindaki pazarlik etkin olmaktadir. Yasal olarak {iretici, {iriiniinii Toptanci
Halinde komisyoncu araciligiyla satmak zorundadir. Tiiccarin agiktan mal alip satmasi yasaktir.
Dolayisiyla iriiniin fiyati ve kalitesi konusunda tiiccar komisyoncu ile birlikte hareket etmektedir.
Aksi takdirde tiretici satis kooperatifleri kurulmasi gerekmektedir.

Bolgede yas meyve ve sebze tarimi aile isletmeciligi seklinde yapilmaktadir. Ancak, iiretimde
kullanilan girdilerin ¢ogunun dévize endeksli olmasi ve yiiksek enflasyon nedeniyle iiretici kisa vadeli
nakdi yada ayni ihtiyaclar i¢in T.C. Ziraat Bankasi, Tarim Kredi Kooperatifleri ve Toptanci1 Halinde
gorev yapan komisyonculara basvurmaktadir. Ancak, yasal islemlerinin uzun siirmesi ve yasal
zorunluluklardan, iireticinin biiyiik bir kism1 komisyoncuya iiretim doneminde aldig1 avans nedeniyle
tamamen baghidir. Ciink{i avans alan iiretici lirlinlini yasada yer almamasina ragmen s6z konusu
komisyoncuya satmak zorunda kalmakta, aldig1 avansi hasat doneminde iiriin olarak 6demektedir.
Komisyoncular bu ve bunun gibi sebeplerle tireticiye ddeme yapmay1 geciktirmekte, komisyon oranini
da Bakanligin tespit ettigi tavan oranindan ( % 8) kesmektedirler.

Ureticiler, mali anlastigi komisyonculara iiretim sezonlarinda getirir, komisyoncular mali, semt
pazarlaria, manavlara, sebze satimi yapan marketlere ve tiiccarlara satar. Pazarcilar, manavlar ve
sebze satim1 yapan marketler mali direkt olarak tiiketiciye ulastirirlar. Tiiccarlar ise mali kalitesine
gore simiflandirarak (liikks, normal ve 1skarta) paketleyip i¢ veya dis piyasaya sunar. Hal Midiirliigi bu
sistemin kurallarina gore islemesi igin diisiik fiyatta fatura kesilmesini veya hi¢ fatura kesilmemesini
onlemek icin personeli (zabita, komiser v.b.) gérevlendirir.

Antalya ili; iklimi dolayisiyla her tiirlii iiriiniin yetismesine miisait olmasina ragmen Toptanci

Halindeki calismalarin genellikle Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda yogun oldugu gdzlenmektedir.
Ciinkii bu donemde Antalya iklimi, her ¢esit meyve ve sebzenin yetistirilmesine olanak saglamaktadir.
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Komisyoncular her giin sattigi malin faturasini satis bordrosuyla beraber Hal Miidiirliigiine mesai
bitimine kadar vermek zorundadirlar. Gunliik Satis Bordrosu, Satis sirasinda tartidan gikan veya adet
ve bag ile satilan malin tiim ayrintilariin (cins, nitelik, kap markasi, miktar, birim satis fiyat1 ve satis
tutar ile alicinin adi, soyadi, vergi numarasi, ticari unvani, tahsis sahibinin ticari unvanim ve tahsis
yeri numarasinin tarih ve numaralarinin) kaydedildigi iki niisha kopyali dokiimanter ¢izelgedir. Satig
bordrosunun asli, iizerine kayitl satig faturalarinin bir 6rnegi ile birlikte her giin en gec saat 17:00° ye
kadar satig bordrosu ile birlikte teslim edilecektir.

Satis Faturasi ise sira numarali, okunakli fiyati ve miktar1 ve kime satildigini ifade eden 213 sayili
vergi usul kanununda tanimlanan ve Ticaret kanununda belirlenen belgedir. Yine malin hal ¢ikisinda
fatura ya da irsaliyenin bir niishasinin ¢ikis kapisindaki gorevliye verilmesi gerekmektedir. S6z
konusu irsaliye, faturaya esas, taginan malin gidecegi yer ve miktari ne alicisin1 gosteren Tiirk Ticaret
Kanununda belirlenen unsurlari tagryan belgedir.

Fatura ibraz etmeyen komisyoncu hakkinda tutanak tanzim edilip, her yili i¢in belediye meclisinde
belirlenen ceza tahsil edilir. 2. tekrarinda bu oran 2 katina ¢ikarilir ve 3 giin kapatma, 3. tekrarinda 5
katina ¢ikarilir ve 10 giin kapatma cezasi verilir.Bir yil igerisinde 4 kez ayni sugu isleyen tahsis
sahibinin tahsisi iptal edilir.

Satis Dokiimii, Iki niisha kopyali olarak diizenlenecek ve tahsis sahibinin giinliik olarak satiginin
yaptigi mallart cinslerine gore toplam satig miktarlarini ve tutarlarimi yazdiklari belgedir. Satig
dokiimiiniin bir 6rnegi her giin en gec saat 17:00” ye kadar Hal Miidiirliigiine verilir.

Otel, Motel,Tatil kdylerine mal veren yas meyve ve sebze ticaretiyle ugrasanlar; depolarinda stok
ettikleri malin alig, satis faturalarini ve stoklarinda bulundurduklari mallarin her 15 giinde hal
miidiirliigline vermeleri zorunludur.

3.9. Antalya li Biiyiiksehir Belediyesi Toptanci Hal Sisteminin Uretici, Komisyoncu ve
Tiiccarlar A¢isindan Degerlendirilmesi

3.9.1. incelenen isletmelerin Genel Ozellikleri

Tarim sektoriinde arazi, iiretimin gergeklestirildigi ortam ve isletmelerin kurulus yeri olmasi nedeniyle
oldukca onemlidir. Nitekim arazinin kit ve artirilamaz olusu, ona olan talebin niifusun artmasiyla
yogunlagmasi, tarimsal iretimde arazi miilkiyetinin ve kullanma seklinin 6nemini daha da
artirmaktadir.

Bu arastirmada, bolgede daha ¢ok sera iiretimi s6z konusu oldugundan isletme arazisi olarak, bir
isletmede iiretime ayrilmis olan arazi miktar1 dikkate almmustir. Isletme gruplan ise isletmelerin
isledikleri sera arazi miktarlar1 esas alinarak olusturulmustur. Miilk arazi, kira ve ortak¢ilikla islenen
arazi ve nadas arazisi isletme arazisi sayilirken, baskalarina kira ya da ortaga verilen miilk arazi
isletme arazisine dahil edilmemektedir. incelenen isletmelerde kiraya verilen araziye ise sadece tek
isletmede rastlanmustir.

Sera sebzeciligi yapan isletmeler ¢ogunlukla kiigiik isletmelerdir. Nitekim incelenen isletmelerin
ortalama biiyiikliigli 27,4 olarak bulunmustur (Cizelge 35). Antalya ilinde sera sebzeciligi yapan
isletmeleri inceleyen bir arastirmada ortalama isletme genisligi 12,9 da olarak belirlenmistir
(Y1lmaz,1994). Antalya ili merkez ilgesinde cam sera sebzeciligi yapan isletmeleri kapsayan diger
arastirmada ortalama isletme genisligi 14,8 da olarak tespit edilmistir. Igel ili ortii alt1 sebze
yetistiriciligi yapan isletmeleri kapsayan bir arastirmada ise ayni biiyiikliik 15,6 da olarak bulunmustur
(Erkan ve Yilmaz, 1990).

Cesitli isletme biiyiiklik gruplarinda isletmelerin milk arazi genislikleri, kiraya tuttuklari arazi

biiyiikliikleri ve oranlar Cizelge 12° de verilmistir. Kii¢iik miilkiyetin hakim oldugu isletmelerde tim
isletme ortalamasi1 olarak, miilk arazi biiylikligi isletme arazisinin % 84,6’simm1 olusturmaktadir.
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Aragtirma alaninda ortaga arazi tutma orani (% 3,6), kira ile arazi tutma oranina (% 18,2) gore oldukca
sinirlidir denilebilir. Nitekim, ortakeilikla islenen arazi genisligi ortalamasi 1,0 dekar iken, kiracilikla
islenen arazi miktar1 5,0 dekardir (Cizelge 12). Bununla beraber bolgede miilk arazi disinda kiracilikla

arazi kullanma iilkemizin diger bolgelerindeki tarim isletmelerine nazaran daha yiiksektir (Yilmaz,
1994; Cakir,1989).

Cizelge 35. Isletmelerde Arazi Miilkiyet Durumu (da) ve Oransal Dagilim (%)

. . Kiraya .

Gruplar Miilk Kira Ortak Verilen Toplam Arazi
Alan Oran Alan | Oran | Alan | Oran | Alan | Oran | Alan Oran

0,1-2,0 17,5 60,8 8,9 31,1 2,3 8,1 0,0 0,0 28,7 100,0
2,151 21,2 89,1 2,6 10,9 0,0 0,0 0,0 0,0 23,8 100,0
51+ 44,9 135,2 0,0 0,0 0,0 0,0 11,7 -35,2 33,2 100,0
Ortalama 23,2 84,6 50 18,2 1,0 3,6 1,8 -6,4 27,4 100,0

Incelenen tiim isletme biiyiikliik gruplarida hakim olan arazi nevi tarla arazisidir (% 71,9). Ancak
bolgede tarla {irlinleriyle birlikte, ortalama 2,5 dekar tarla sebze alanina (% 9,1) da rastlanmaktadir.

Tarla arazisini sirastyla % 15,7 oraniyla sera arazisi, % 3,3 orani ile de meyve alani izlemektedir
(Cizelge 36) .

Cizelge 36. Isletmelerde Uriinlerin Ortalama Ekim Alanlari ve Oransal Dagilimi

Tarla Meyve Sera Tarla Sebze Toplam Arazi
Gruplar | Alan | Oran | Alan | Oran | Alan | Oran | Alan | Oran | Alan Oran
(da) | (%) | (da) | (%) | (da) | (%) | (da) | (%) | (da) (%)
0,1-2,0 24,5 85,4 0,2 0,7 1,5 5,2 2,5 8,7 | 287 100,0
2,1-5,1 16,9 71,0 0,4 1,7 3,5 14,7 3,0 126 | 238 100,0
51+ 14,0 42,2 4,1 12,3 | 13,9 41,9 1,2 36| 332 100,0
Ortalama | 19,7 71,9 0,9 3,3 4,3 15,7 2,5 91| 274 100,0

Cizelge 37°den de anlasilacagi iizere arastirma alaninda sebze iiretimi, isletmeler ortalamasi olarak
agikta % 37,3 oraninda, ortii altinda ise % 62,7 oraninda gergeklestirilmektedir. Uretici cam ve plastik
sera olmak {lizere iki sekilde oOrtii alt1 {liretim yapmaktadir. Bu iiretim sekli miilk sahibi olarak
yapilabildigi gibi, bolgenin disaridan aldigi gé¢ de gbz Oniinde alindiginda, kiracilik ve ortakgilik
seklinde de yapilabilmektedir. Ortakg¢ilik sisteminde tohum, giibre, ilag vb. girdiler miilk sahibi ile
paylasilmakta, iscilik ortak¢iya kalmaktadir. Kiracilik sisteminde ise, girdiler miilk sahibine ait
olmakta ya da arazi miktarina gore belli bir tutar 6denmektedir. Fakat her iki sekilde de iscilik
masraflar1 bir maliyet unsuru sayilmamakta, hatta sera isletmeciligi yorede bir aile isletmeciligi
0zelligi tasidigindan, seracilik karli bir faaliyet olarak goriilmektedir.
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Cizelge 37. incelenen Isletmelerde Ortalama Sebze Ekim Alanlar1 ve Oransal Dagilimi

Cam Plastik Sera Tarla Sebze Toplam Sebze
Gruplar | Alan | Oran | Alan | Oran | Alan | Oran | Alan | Oran | Alan Oran
(da) | (%) | (da) | (%) | (da) | (%) | (da) | (%) | (da) (%)

0,1-2,0 11 26,9 0,5 12,2 1,6 39,1 2,5 60,9 41| 1000
2,1-51 2,3 35,4 1,2 18,4 3,5 53,8 3,0 46,2 6,5| 100,0
51+ 8,6 56,9 5,3 351 | 139 92,0 1,2 15,1 8,0 | 100,0

Ortalama 2,8 40,3 1,5 22,4 4,3 62,7 2,5 37,3 6,7 | 100,0

Bolgede cam seralarin oran1 (% 40,3), plastik seralarin oraninin (% 22.4) yaklasik iki katidir (Cizelge
37). Ancak son yillarda plastik sera varliginda hizli artislar gézlenmektedir. Cam sera kurma
maliyetinin yiiksek olmasi, banka kredisi kullaniminda biirokrasinin fazlaligi ve fireticilerin
kendilerine ait tapularinin olmamasi, kredi kullanilarak cam sera sahibi olmalarin1 biiyiikk oranda
engellemektedir.

Arastirma alan1 sebze tiretiminde, ¢gogunlukla cam seralarin tek {iriin ig¢in kullanildig: tespit edilmistir.
Plastik seralarda ise ikili iiretim yapilmaktadir. Yorede seracilik genellikle 4 ayr1 donemde
yapilmaktadir. 1. donem (sonbahar dénemi) Eyliil ayinda baslayip, Aralik ayinda son bulmaktadir. 2.
donem (ilkbahar donemi) Mart ayinda baslayip Haziran-Temmuz aylarinda sona ermektedir. 3. donem
(tek mahsul yetistiricilik dénemi) ise, Ocak-Subat aylarinda baslayip Temmuz aymna kadar devam
edebilmektedir. 4. donem (yaz dénemi) iiriin yetistiriciligi de genel olarak May1s, Haziran-Eyliil aylart
arasinda gergeklesmektedir. Toplam sebze arazisi icerisinde ortalama kislik sebze alani oranmi %
1,5°dir. Kislik sebze alaninin toplam sebze alani icindeki payir isletmelerde sera alani biiyiidiikge
azalmaktadir. Nitekim, 1. grupta ortalama kiglik sebze alan1 oran1 % 4,9 iken, ayn1 oran 3. grupta %
1,2°dir. Ancak, lretim sezonlari isletmeden isletmeye, cam ve plastik seralara gore degisiklikler
gosterebilmektedir. Hatta ayni isletmede farkli seralarda farkli donemlerde yetistiricilik
yapilabilmektedir.

Bolgede domates baslica sera iiriiniidiir. Nitekim arastirmada iireticilerin 2,8 da olan toplam cam
sera alanlarinin 2,3 dekarinda (% 82,2) domates iiretimi yaptigi gozlenmektedir. Cam seralarda
domates daha c¢ok tek mahsul olarak yetistirilmektedir. Domatesi ikinci sirada 0,4 da (% 7,1) ile
hiyar ve biber, iiglincii sirada 0,1 da ( % 3,6) ile patlican izlemektedir. Ancak, yorede ¢ok az da olsa
cam seralarda fasulye iiretimine rastlanmaktadir. isletme gruplarina gére iiriin bilesimlerinde ise pek
biyiik farkliliklar goriillmemektedir (Cizelge 38).

Cizelge 38. incelenen Isletmelerde Uriinler Itibariyle Cam Sera Alanlari(da)

Gruplar | Domates | Domates 1 | Domates 2 | Hiyar | Biber | Fasulye | Patlican | Toplam
0,1-2,0 0,8 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 11
2,1-51 1,3 0,5 0,5 0,1 0,2 0,0 0,2 2,3
51+ 51 14 1,4 11 0,5 0,2 0,3 8,6
Ortalama 1,7 0,6 0,6 0,2 0,2 0,0 0,1 2,8

Bolge plastik sera alanlarinda da en énemli iiriin domatestir. Incelenen isletmelerin 1,5 da olan plastik
sera alanlarinin hemen tamaminda domates tiretimi yapilmaktadir (Cizelge 39). Plastik seralar cam
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seralara kiyasla doga kosullarindan daha fazla etkilendiginden, riski azaltmak igin, arastirma

alanindaki plastik seralarda domates genellikle ¢ift {iriin olarak yetistirilmektedir.

Cizelge 39. Incelenen Isletmelerde Uriinler itibariyle Ortalama Plastik Sera Alanlar1 (da)

Gruplar | Domates | Domates 1 | Domates 2 | Hiyar | Hiyar 1 | Hiyar 2 | Biber | Toplam
0,1-2,0 0,1 0,4 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5
2,1-51 0,1 1,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,1 1,2

51+ 0,4 4,6 4,6 0,1 0,1 0,1 0,0 5,3

Ortalama 0,3 1,2 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 1,5

Incelenen Isletmelerde toplam islenen alanlarin biiyiik boliimiinii tarla arazisi olusturmaktadir (%
71,9). Toplam tarla arazisinin % 37,3’linde ise agikta sebze yetistirilmektedir. Agik tarla sebzeciligi
alanlarinda en fazla kavun (% 32,0), karpuz (% 24,0) ve domates (% 24,0) yetistirilmektedir. Bu
iriinleri sirastyla % 8,0 orantyla fasulye, % 4,0 orani ile biber, patlican ve kabak {iretimi izlemektedir.
Arastirma alanindaki tiim isletmelerde iiretilen sebzeler 6z tiiketimde de kullanilmasina karsin,
tamamen pazara yonelik olarak yetistirilmektedir (Cizelge 40).

Cizelge 40. incelenen isletmelerde Uriinler Itibariyle Ortalama Tarla Sebze Alanlar1 (da)

Gruplar | Domates | Biber | Fasulye | Kabak | Karpuz | Kavun | Pathcan | Toplam
0,1-2,0 0,6 0,2 0,3 0,2 0,4 0,5 0,3 2,5
2,1-51 0,5 0,0 0,0 0,1 0,9 1,5 0,0 3,0
51+ 0,5 0,1 0,0 0,0 0,5 0,0 0,1 1,2
Ortalama 0,6 0,1 0,2 0,1 0,6 0,8 0,1 2,5

Calisma kapsaminda goriisiilen iireticilerin yaslar1 19 ile 60 arasinda degismektedir. Ureticilerin
ortalama yas1 38,2 olarak bulunmustur. Bagta da belirtildigi gibi {ireticiler sera genisliklerinin yani sira
yas gruplarina da ayrilmistir. Buna gore 19-30 yas arasindakiler gengler, 31-40 yas arasindakiler orta
yaslilar, 41-60 yas arasindakiler en yashlar olarak nitelendirilmistir. Ureticilerin yas gruplari itibariyle
dagilimu sirasiyla, % 23.4, % 46.9, % 29.7 seklindedir (Cizelge 41).

Ureticileri gruplandirmada dikkate alian baska bir faktdr de egitim diizeyidir. Goriisiilen iireticilerden
2’si (% 1,6) herhangi bir okuldan mezun olmamustir. Ureticilerin biiyiik bélimii (% 71.9) ilkdgretim
mezunudur (daha énceki ilk okul ve orta okul mezunlari bu kapsamda degerlendirilmistir). Ureticilerin
% 23.4’1 lise ve kalan % 3,131 de yiiksek 6gretim mezunudurlar. Bu veriler incelenen iireticilerin
egitim diizeylerinin yeterli seviyede olmadigini gostermektedir.
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Cizelge 41. Incelenen Isletmelerde Bazi1 Uretici Ozellikleri

) Sera genislik gruplari (da) Biitiin
Ozellikler
0.1-2.0 2.1-5.0 5.1+ isletmeler
Ornek isletme sayilari 56 52 20 128
Ureticinin yasi (y1l) 38.9 37.7 37.8 38.2
Ureticinin egitim durumu (yiizde)
Okur yazar olmayan 0.00 0.00 10.00 1.56
k6 gretim 75.00 80.77 40.00 71.87
Orta egitim 25.00 15.38 40.00 23.44
Yiiksek egitim 0.00 3.85 10.00 3.13

3.9.2. Ureticiler Acisindan Degerlendirme

Antalya Biiyliksehir Belediyesi Toptanci Halinde firetici birligi bulunmadigindan, iiretici {iriiniinii
halde komisyoncu araciligiyla satabilmektedir. Anket yapilan ireticilerin % 98,4’i komisyoncular
araciligiyla satis yaparken, %1,6’s1 isletmede iiriiniini tiiccara satmaktadir.  Araci olarak
komisyoncunun tercih edilmesinde dreticilerin % 52°si  satis garantisinin etkili oldugunu
belirtmiglerdir. Satis garantisini dogrudan pazarlama (satig) olanaklarinin bulunmamasi (% 15,5),
yasal diizenleme (% 12,7), avans temin olanagi (% 7,1), alternatif alict bulunmamasi (% 7,0) ve
komisyoncu ile yakinlik (% 7,0) izlemektedir.

Calismada fiireticilerin mevcut komisyoncularyla caligma siireleri de incelenmistir. Ureticilerin
mevcut komisyonculariyla calistiklari siire 1 ile 30 y1l arasinda degismekle birlikte, ortalama siire 9,1
yil olarak bulunmustur. Ureticilerin % 62,5’i en az 5 yildir ayn1 komisyoncu ile galismaktadirlar.
Ortalama caligma siiresi sera genislik gruplar arttik¢a artmaktadir. Yapilan varyans analizi sonucunda
Sera genislik gruplar1 ortalamalar1 arasindaki farklilik, istatistiksel olarak % 5 Onem seviyesinde
anlamli bulunmustur. Egitim diizeyi ve yas gruplari agisindan ise ortalama c¢aligsma siireleri istatistiksel
olarak farkhilik gostermemektedir. Bu sonuglar, dreticilerin egitim diizeyi ve yasinin
komisyonculariyla ¢aligma siirelerini etkilemedigi seklinde yorumlanabilir.

Her iiretici belirli kurallar ¢ercevesinde komisyoncusunu se¢mekte serbesttir. Ureticilerin
komisyoncularin1 segmelerinde giiven (% 36,2), akraba, tamidik olma durumu (% 23,6), iyi satig
yapabilmesi (% 17,4) ve avans ddemeleri (% 14,5) en 6nem verdikleri hususlardir. Bunlarin yani sira
diger ireticilerin tavsiyeleri, komisyoncunun deneyimi, yasi, egitimi gibi nitelikler de etkendir
(Cizelge 42).
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Cizelge 42. Ureticilerin Tercih ve Goriisleri

con Sera genislik gruplar (da) Biitiin
0120 | 2150 | 51+ | 'Sletmeler

Satista komisyoncunun tercih oram (%) 100.00 96.15 100.00 98.44
Satista tiiccarin tercih orani (%) 0.00 3.85 0.00 1.56
Mevcut komisyoncu ile calisma siiresi (yil) 7.21 9.96 12.00 9.08
Komisyoncuya giivenme oram (%) 71.43 88.46 80.00 79.69
Komisyoncu ile ilgili sorunu bulunanlarin oram (%) 25.00 19.23 20.00 21.87
Avans kullanim oram (%) 50.00 53.85 20.00 46.87
Kullamilan avans miktar1* (YTL) 304.28 366.79 550.00 349.83
Avansin yeterlilik orami* (%) 21.43 28.57 50.00 26.67
Avans alinandan baskasina satabilme oram* (%) 35.71 28.57 50.00 33.33
Antlasma diizenlenme oram (%) 3.57 11.54 0.00 6.25
Satistan once bilgi toplayanlarin oram (%) 75.00 57.69 60.00 65.63
Satis tutarinin 6denme siiresi (giin) 22.89 15.58 22.70 19.89

* Avans kullananlar dikkate alinmistir.

Arastirma alaninda iireticiler ile komisyoncular arasinda yakin bir isbirligi ve giliclii bir bagin
bulundugu sdylenebilir. Ureticilerin biiyiik bir béliimii (%79,7’si) komisyoncularm kendi ¢ikarlari ile
iiretici ¢ikarlarini ayni dl¢iide koruduguna giivenmektedirler. Bu oldukca 6nemli ve yliksek bir giiven
diizeyi olarak kabul edilebilir. Yapilan Khi Kare analizleri iireticilerin komisyoncularna giiven
oranlari ile sera genislik gruplari ve egitim diizeyleri arasinda bir bagin istatistiksel olarak Onemli
(0=0,05) oldugunu gostermektedir. Komisyoncuya giiven orani orta bilyiikliikteki (sera) isletmelerde
ve lise egitimine sahip ireticilerde en yiksek bulunmustur. Calismada ayrica, ireticilere
komisyonculariyla sorun yasayip yasamadiklart da sorulmustur. Sorun yasamayan iireticilerin oran1 %
78,1 olarak tespit edilmistir. Bu oran orta ve genis sera gruplarinda, kiigiik sera grubundakinden daha
yiiksek bulunmustur. Bununla birlikte incelenen oran agisindan egitim ve yas gruplar1 dahil olmak
tizere gruplar arasinda istatistiksel bir farklilik belirlenmemistir. Komisyoncu ile ilgili sorunu bulunan
iireticiler en 6nemli sorunlar olarak, satig bedellerinin ge¢ 6denmesini (% 43,7) ve avans ile ilgili
sorunlar1 (43,7) belirtmislerdir. Diger ifade edilen sorun alanlar1 ise fiyatlarin diisiikligi ve
komisyoncu ile pazarlik giiglerinin zayifligidir.

Sera sebzeciligi diger tarimsal {irlinlere gore daha yogun girdi kullanimini gerektirmektedir. Bu yogun
girdi kullanimm {reticilerin finansal sorunlar yasamasina neden olmaktadir. Bu problem arastirma
alanindaki isletmelerin kiigiik olmalar1 nedeniyle daha da agirlasmaktadir. Ureticilerin ana kredi
kaynaklar1 Ziraat Bankasi, kredi kooperatifleri ile ilag bayileri ve komisyonculardir (Yilmaz ve ark
2005). Ureticiler komisyonculardan avans olarak ayni veya nakdi borg temin edebilmektedirler.
Nitekim, goriisiilen tireticilerin % 46,9’u avans almaktadir. Alinan avansin % 96,9’u komisyoncudan
almirken, ancak % 3,1°1 komisyoncu araciligiyla ilag bayiinden alinmaktadir. Avans kullanim orani ile
hem sera geniglik gruplari hem de yas gruplan arasindaki iliski % 5 6nem seviyesinde istatistiksel
olarak 6nemli bulunmustur. Avans kullanim oranm orta (% 53.85) ve kiigiik sera genigligindeki (%
50,0) isletmeler ile en yasl iireticilerin grubunda % 63,2 ile en yiiksektir.
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Ayni kredi miktar1 170 YTL ile 770 YTL arasinda degisirken, nakdi kredi miktar1 50 YTL ile 750
YTL arasinda degisebilmektedir. Arastirma sonuglari incelenen isletmelerde ortalama (ayni ve nakdi)
avans kullanim miktarinin 349,8 YTL oldugunu gostermektedir. Sera genislik gruplar dikkate
alindiginda ortalama avans miktarinin sera genislik grubu biiylidiikge arttigi gézlenmektedir. Fakat
yapilan varyans analizleri ortalama avans miktarinin sera genislik gruplariin yani sira egitim diizeyi
ve yas gruplan itibariyle de istatistiksel olarak farklilasmadigini gostermektedir. Avans kullanan
iireticilerin % 42,6’s1 6zel gereksinimleri i¢in, % 26,4’ fide icin, % 13,6’s1 tohum i¢in, % 9,4’ giibre
icin, % 4,8’1 tohum, giibre ve ozel tiketim igin, % 3,2’si de hem tohum hem giibre i¢in avans
almaktadir (Cizelge 43).

Cizelge 43. Ankete Katilan Ureticilerin Avans Alma Nedenleri ve Dagilimi (%)

Uretici Sayis1| Dagihm Kiimiilatif Dagilim
Avans Alma Nedenleri
(Adet) (%) (%)
ihtiyag: 54 42,6 42,6
Fide 33 26,4 69,0
Tohum 18 13,6 82,6
Giibre 12 9,4 92,0
Tohum-Giibre ve ihtiya¢ 6 4,8 96,8
Tohum-Giibre 5 3,2 100,0
Toplam 128 100,0 100,0

Avans alan iireticilerin % 98,4’1 tirlin satildiginda borglarin1 6demektedir. Avans alan {ireticilerin %
26,7’si aldiklar1 avansin yeterli oldugunu bildirirken, % 73,3’0 aldiklar1 avansin yetersiz oldugunu
ifade etmislerdir. Diger yandan, avans miktarinin yeterlilik oran istatistiksel olarak hicbir 6zellige
baghh bulunmamigtir. Avans alan {iretici sadece avans aldigi komisyoncuyla veya tiliccarla
calisabilmektedir. Avans kullaniminin {ireticinin pazarlik giiciinii zayiflatan bir faktor oldugu ifade
edilebilir. Nitekim arastirma kapsamindaki ireticilerin % 90,6 gibi biiyilk ¢ogunlugu pazarlik
giiclerinin bulunmadigini séylemislerdir.

Komisyoncu ile iiriin bedeli ile ilgili anlasma yapan iireticilerin oraninin sadece % 6,3 oldugu tespit
edilmistir. Anlagma diizenlenme orani ile yas gruplar arasinda istatistiksel bir iliski bulunmustur
(0=0,01). Geng grupta hig¢ anlagsma yapilmaz iken bu oran en yash grupta % 15,8’¢ yiikselmektedir.

Ureticilerin % 23,1’ iiriin bedellerini 5 giin iginde aldigini ifade ederken, % 19,2’si yirmi giin
igerisinde, % 57,7’si ise daha uzun siireli olarak {iriin bedellerini aldiklarini ifade etmistir. Oysa {iriin
bedellerinin en fazla 5 giin igerisinde 6denmesi yasal zorunluluktur.

Satistan Once piyasa ve fiyat konusunda bilgi edinen iireticilerin oran1 % 65,6 olarak belirlenmistir.
S6z konusu tireticilerin % 40,51 telefon ile, % 16,6’s1 bizzat hale giderek, % 9,51 diger iireticilerden
ve % 33,4’1 de her (g sekilde piyasa ve fiyatlar1 hakkinda bilgi edinmektedir.

3.9.3. Komisyoncular A¢isindan Degerlendirme

Incelenen komisyoncularin ortalama yasi yaklagik 40 olarak bulunmustur. Ankete katilan
komisyoncularin % 57,7’si 26-40, % 42,3’1 ise 40-55 yas smur1 arasindadir.  Aracilarin % 30,8’ i,
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ilkokul, % 53,8’1 ortadgretim, % 3,8’1 yiiksekokul ve % 11,5’ fakiilte mezunudur. Komisyonculara
isletmelerinde pazarlama konusunda egitilmis personelleri olup olmadigi soruldugunda ise ancak %
7,7’sinin olumlu cevap verdigi gozlenmistir. Toptanci hali icerisinde komisyoncularin meyve sebze
ticareti ile ilgili deneyimleri 5 yil ile 40 yil arasinda degisebilmektedir. Ankete katilan
komisyoncularin ortalama faaliyet siiresi ise Hal igerisinde 18,3 diir (Cizelge 44).

Cizelge 44. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Toptanc1 Hal igerisindeki Komisyoncu Deneyim Siiresi

Deneyim Siiresi Komisyoncu Sayisi Dagilim Kiimiilatif Dagilim

Y1) (Adet) (%) (%)

1-5 2 3.8 3,8

5-10 12 23,1 26,9

10-15 12 23,1 50,0

15-20 6 11,5 61,5

20-25 6 11,5 73,0

25-30 10 19,3 92,3

30+ 4 7,7 100,0

Toplam 52 100,0 100,0

Araci isletmelerin istihdam durumuna bakildiginda; % 53,8’inde 1 yonetici, % 42,3’iinde 2 yonetici,
% 3,8’inde ise 3 adet yonetici bulundugu gozlenmektedir. Bilgisayarda kayitlar1 tutan, muhasebe
islerini yiiriiten idari personel sayisi ile indirme-bindirme, dereceleme iglemlerini gergeklestiren daimi
is¢i yada gegici is¢i sayisi igletmenin is hacmiyle dogru orantili olarak artmaktadir. Nitekim idari
personel sayist 1-6 adet arasinda, daimi is¢i sayist ise 1-12 arasinda degisebilmektedir. Bunlara
ilaveten s6z konusu isletmeler 6zellikle yas meyve ve sebzenin bol oldugu donemlerde (genellikle 6
ay) gegici is¢i de calistirabilmektedir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Toptanct Halinde komisyoncular i¢in uygun goriilen diikkan genisligi
genellikle 120 m2 iken (% 84,6), 150-270 m2 genislige sahip olan diikkanlar da (% 15,4)
bulunmaktadir.

Gortisiilen komisyoncularin % 84,6’s1 sadece iireticilerin {iriinlerini satarken, % 15,4’ diger
komisyonculardan, tiiccarlardan ve bahceden tiriin alip, satabilmektedir (Cizelge 45). Komisyoncularin
diger komisyoncu ve tiiccarlar ile bahgeden iiriin almalar1 yasaklanmis olmasina ragmen bu durum ile
karsilasilmasi yeterli denetimin yapilamadigini géstermektedir.

79



Cizelge 45. Toptanci Hal Icerisindeki Komisyoncularin Uriin Temin Yerleri ve Dagilimi (%)

Komisyoncu Kiimiilatif
) Dagilhim
Uriin Temin Yerleri Sayisi Dagilimi
(%)
(Adet) (%)
Ureticiden 44 84,6 84,6
Diger Komisyoncudan 2 3,8 88,5
Tiiccardan 4 7,7 96,2
Bahc¢eden 2 3,9 100,0
Toplam 52 100,0 100,0

Ankete katilan komisyoncularin % 88,5’1 beraber calistiklari {ireticilere avans vermektedirler. Bunlarin
bir kismu sadece iiriin garantisi i¢in (% 57,7) avans verirken, bir kismu kaliteli {iriin temini i¢in (% 7,7),
bir kismi hem {irlin garantisi hem de kaliteli iiriin temini i¢in (% 26,9), diger bir kismu da (% 7,7)
tireticilerin ihtiyaglarini karsilamalari i¢in avans verdigini belirtmistir (Cizelge 46).

Cizelge 46. Komisyoncularin Calistiklar1 Ureticilere Avans Verme Nedenleri ve Dagilimi (%)

Komisyoncu 9 Kiimiilatif
. Sayisi Dagilimu Dagilhim
Avans Verme Nedenleri
()
(adet) (%0) (%)

Uriin Garantisi i¢in 30 57,7 57,7
Kaliteli Uriin icin 4 7,7 65,4
Uriin Garantisi ve Kaliteli Uriin i¢in 14 26,9 92,3
Ihtiya¢ Karsilamak I¢in 4 1,7 100,0
Toplam 52 100,0 100,0

Komisyoncular iireticinin avans talebi ile ilgili bazi1 kosullar1 6ne siirebilmektedirler. Bunlar;
e  Elde edilen iiriinii avans alian komisyoncuya satmak,

e  Avans talebinin iiriin hasat zamanina yakin olmasi,

e  Komisyoncunun iireticiye giiven duymasi,

e Talep edilen avans miktarinin az olmas1 gibi kosullardir.

Avans tiirli bazen sadece nakdi, bazen ayni, bazen de hem ayni hem de nakdi olabilmektedir.
Komisyoncularin % 80,81 iireticilerin avans aldiklarina dair tahsilat makbuzu kesmekte, ¢ek almakta,
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senet imzalatmaktadir. Komisyoncularin ancak % 19,2°si kendisinden avans alan iireticinin iirliniinii
baskasima satamayacagini ifade etmistir. Nedeni soruldugunda % 84,6’s1 gilivenin sarsilacagini, %
11,51 senet alindig icin, % 3,8 ise diger komisyoncunun almayacagini savunmustur.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Toptanci Hal Kompleksinde Isyeri Tahsisleri Calisma Ilke ve Esaslart
Hakkindaki Yonetmeligin 70. maddesine gore iireticilerin komisyoncu degistirme durumunda;

e  Ureticinin ilk ise baslamasi halinde, baska komisyoncu ile iiretimiyle ilgili ticari iliskisi
olmadigina dair taahhiitname, ikametgah, varsa kendine ait aracla ilgili form doldurarak
komisyoncuya kaydedilmesi,

e Uretici, daha 6nce bir komisyoncuya malim getiriyor ise ilk komisyoncudan iiretici ¢ikis belgesi
istenmesi,

e  Yukaridaki belgelerin istenmemesi halinde daha 6nceki komisyoncularin alacaklarinin oldugunun
ispatlanmasi halinde son komisyoncunun tutarin1 6demesi gerekmektedir.

Ureticiyle iiriin bedeli i¢in anlasma yapan komisyoncularin oranmin ise sadece % 3,8 oldugu tespit
edilmistir. Komisyoncularin % 23,11 fretici bedellerini pesin 6dediklerini, % 57,7°si vadeli
calistiklarini, kalan1 ise hem pesin hem de vadeli calistiklarini ifade etmislerdir.

“Uriin satis1 sirasinda iireticinin herhangi bir miidahalesi s6z konusu mu?” diye soruldugunda;
komisyoncularin % 19,2 si evet dese de oOzellikle fiyat belirlemede iireticinin ¢ok az bir katkisi
oldugunu asagidaki veriler agiklamaktadir. Komisyonculara gore satista ve fiyatin belirlenmesinde
etkili olan kisi ve gruplar; komisyoncu % 57,7 , iiretici ve komisyoncu % 3,8 ; komisyoncu ve tiiccar
% 30,8 ; komisyoncu ve Hal Yonetimi % 7,7 seklindedir ( Cizelge 47 ).

Cizelge 47. Komisyonculara Gore Uriin Satisinda Etkili Olan Kisiler ve Dagilimlar1 (%)

Komisyoncu Sayisi Dagilimi Kiimiilatif Dagilimi
Satista Etkili Olan Kisiler
(Adet) (%) (%)

Komisyoncu 30 57,7 57,7
Uretici-Komisyoncu 2 3.8 61,5
Komisyoncu-Tiiccar 16 30,8 92,3
Komisyoncu-Hal Yonetimi 4 7,7 100,0
Toplam 52 100,0 100,0

Yapilan arastirmada {irlinlin fiyatinin belirlenmesinde birgok faktoriin etkili oldugu tespit edilmistir.
S6z konusu faktorlerin iirliniin sekli, rengi, arili olup olmadigi, kalitesi, ¢esidi, bol olusu, iscilik, ilag-
giibre kullanimi ve ihracat tesvik primleri oldugu saptanmistir. Ankete katilan komisyonculara gore bu
faktorlerin oransal olarak dagiliminda birinci sirada {iriiniin kalitesi ve ¢esidi, ikinci sirada ihracat
tesvik primi, ti¢iincii ve dordiincii sirada ise tirtiniin sekli ile bollugu yer almaktadir (Cizelge 48).
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Cizelge 48. Komisyonculara Gore Uriin Fiyatim Etkileyen Etmenler ve Dagilimi (%)

Uriin Fiyatim Komisyoncu Sayist Dagilimi Kiimiilatif Dagilimi
Etkileyen Etmenler (Adet) (%) (%)
Kalite-Cesit 24 46,2 46,2
ihracati Tesvik Primi 10 19,2 65,4
Sekil 6 11,5 76,9
Uriiniin Bollugu 5 9,6 86,5
Renk 4 7,7 94,2
Aril olup-olmama 2 3,8 98,0
Iscilik 1 2,0 100,0
Toplam 52 100,0 100,0

Toptanc1 halindeki komisyoncularin % 57,7°si iriinii oldugu gibi satin aldigimi, % 42,3°l ise
derecelenmis bir halde aldigin1 onaylamistir. Oldugu gibi satin alan aracilarin bir kismu (% 23,1)
iirtinleri yeniden derecelerken, bir kismi da (% 76,9) higbir isleme tabi tutmadiklarini belirtmiglerdir.
Komisyoncular tarafindan derecelemeden kasittan ise iirliniin boyutu, sekli ve renginin yaninda aril
olup-olmamasinin vurgulandigi belirlenmistir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Toptanci Halinde de diger hallerde oldugu gibi, komisyoncu kesintisi
tiim {ireticilere ayn1 oranda uygulanmamaktadir. Ureticinin komisyoncunu akrabasi olmas1 (% 80,8),
daha dnceden avans almasi (% 7,7), aralarindaki anlasma (% 11,5) komisyon kesintisi oraninda etkili
olmaktadir.

Toptanci halinde ankete katilan komisyonculara kayit dis1 islemler olabiliyor mu diye soruldugunda
% 50’sinden evet cevabi alinmistir. Aracilara gore kayit disi islemlerin % 57,6°s1 iiriinlerin hale
girmemesinden, % 23,0’1 dogrudan bahgeden iiriin alinmasindan, % 19,20 fatura kesilmemesinden
kaynaklanmaktadir (Cizelge 49).

Cizelge 49. Komisyonculara Gore Kayit Dis1 Islemlerin Nedenleri ve Dagilimi (%)

Komisyoncu Sayis1 | Dagilm | Kiimiilatif Dagilim
Kayit Dis1 Islem Nedenleri
(Adet) (%) (%)
Uriiniin Hale Girmemesi 30 57,7 57,7
Bahc¢eden Alinmasi 12 23,1 80,8
Fatura Kesilmemesi 10 19,2 100,0
Toplam 52 100,0 100,0

82



Komisyonculara Toptanci Hallerle ilgili 4368 sayili yasay1r tam olarak bilip bilmediklerini
soruldugunda sadece % 7,7’ sinin evet cevabi verdigi saptanmistir. Kesintilerde bir degisiklik var m1
sorusuna ise yar1 yariya evet cevabi gelmistir.

3.9.4. Tiiccarlar Acisindan Degerlendirme

Incelenen tiiccarlarin ortalama yas1 yaklasik 42 olarak bulunmustur. Ankete katilan tiiccarlarm %
57,9’u 29-40, % 31,6’s1 ise 40-50 yag sinir1 arasinda, % 10,51 ise 50 yasindan biiyiiktiir. Tiiccarlarin
% 42,1’ 1, ilkokul, % 36,81 ortadgretim, % 5,3’1 yiiksekokul ve % 15,8’1 fakiilte mezunudur. S6z
konusu rakamlara gore tiiccarlarin, komisyonculardan ve iireticilerden daha egitimli olduklar
sOylenebilir. Nitekim tiiccarlara pazarlama konusunda egitimleri olup olmadig1 soruldugunda % 31,6’
sinin olumlu cevap verdigi gozlenmistir.

Yine, Toptanc1 Hali igerisinde tiiccarlarin meyve sebze ticareti ile ilgili deneyimleri 6 yil ile 36 yil
arasinda degisebilmektedir. Ankete katilan tiiccarlarin ortalama faaliyet siiresi ise Hal icerisinde
yaklagik 15,2’dir (Cizelge 50).

Cizelge 50. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Toptanc1 Hali Igerisindeki Tiiccarlarin Deneyim Siiresi

Deneyim Siiresi | Tiiccar Sayisi | Dagihim | Kiimiilatif Dagilim

(Y1l (Adet) (%) (%)

1-5 - - -

5-10 12 31,6 31,6
10-15 12 31,6 63,2
15-20 4 10,5 73,7
20-25 6 15,9 89,5
25-30 2 5,2 94,7

30+ 2 52 100,0
Toplam 38 100,0 100,0

Tiiccar olarak calisan isletmelerin istihdam durumuna bakildiginda ise; % 6,48’inde 1 yonetici, %
15,8’inde 2 yonetici, % 10,5’inde ise 3 yonetici, % 5,3’0n de ise 4 yonetici bulundugu tespit
edilmistir. Bilgisayarda kayitlar1 tutan, muhasebe islerini yiiriiten idari personel sayisi 1-4 arasinda,
indirme-bindirme, dereceleme islemlerini gerceklestiren daimi is¢i 2-7 arasinda degisirken,
dereceleme, indirme-bindirme, ambalajlama yapan gegici is¢i sayisi isletmenin is hacmiyle dogru
orantili olarak artarak 3-35 arasinda degisebilmektedir.

Ayrica, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Toptanct Halinde tiiccarlar i¢in uygun goriilen diikkan

genisligi 100 m* den 750 m* ye kadar ¢ikabilmektedir. Haldeki tiiccarlarin ig ticaret orani ise % 60 ile
% 100 arasinda degismektedir (Cizelge 51).
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Cizelge 51. Toptanc1 Haldeki Tiiccarlarin I¢ Ticaret Orani (%)

i¢ ticaret Oram Tiiccar Sayis1 Dagilimi Kiimiilatif Dagilim
(%) (Adet) (%) (%)
0-50 - - -
50-60 2 5,3 53
60-70 4 10,5 15,8
70-80 2 5,3 21,1
80-90 2 53 26,3
90-100 28 73,7 100,0
Toplam 38 100,0 100,0

Toptanci Halindeki tliccarlarin % 63,2’si komisyoncudan iiriin alirken, % 21,1°1 hem {iretici hem de
komisyoncudan, % 5,3’ komisyoncu tiiccardan, % 5,3’1i narenciye fabrikalarindan % 5,31 de sadece
bahgeden iiriin satin almaktadir. % 42,1 oraninda tiiccar satilamayan tirtinleri oldugunu ifade etmistir.
Bu iiriinlerin % 36,8’ domates iken, % 5,3’ii biberdir. Uriinlerin elde kalma nedenleri arasinda iiriiniin
kalitesiz olusu, o donemde bol olusu ve ihracat tegvik priminin kalkmasi sayilmaktadir (Cizelge 52).

Cizelge 52. Toptanci1 Halindeki Tiiccarlara Gore Uriinlerin Satilmama Nedenleri ve Dagilimi (%)

Komisyoncu Sayis1 | Dagilim | Kiimiilatif Dagilim
Satilmama Nedenleri
(Adet) (%) (%)

Kalite 14 37,5 37,5
ihracat Tesvik Primi 5 12,5 50,0
Bol olusu 14 37,5 87,5
Bol ve Kalitesiz olusu 5 12,5 100,0
Toplam 38 100,0 100,0

Tiiccarlarin iiriin satis yerlerini sirasiyla belirtecek olursak; birinci sirada diger sehir halindeki tiiccar
ve oteller, ikinci sirada ise ihracat¢ilart goriiriiz (Cizelge 53).
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Cizelge 53. Toptanci Haldeki Tiiccarlarin Uriin Satis Yerleri ve Dagilinm (%)

Komisyoncu o Kiimiilatif
.. Sayisi Dagilum Dagilimi
Uriin Temin Yerleri
0)
(Adet) (%) (%)

Diger Sehir Halindeki tiiccara 10 26,2 26,2
Otellere 10 26,2 52,4
fhracatciya 4 10,5 62,9
Diger Sehir Halindeki komisyoncuya 2 5,3 68,2
Nakliyeci Tiiccara 2 5,3 73,5
Diger Sehir Halindeki tiiccara ve Otellere 2 5,3 78,8
Diger Sehir Halindeki tiiccara-ihracatgiya-perakendeciye-

. 2 53 84,1
komisyoncuya
Diger Sehir Halindeki komisyoncuya-ihracatc¢iya-perakendeciye 2 5,3 89,4
Diger 4 10,6 100,0
Toplam 38 100,0 100,0

Ankete katilan tiiccarlarin % 15,81 beraber c¢alistiklar1 iireticilere avans vermektedirler. Baglanti
saglamak i¢in avans verenlerin orant % 84,2, {ireticilerin ihtiyaglarmi kargilamalar1 igin avans
verenlerin oran1 % 10,5, ucuza mal satin alabilmek i¢in avans verenlerin orani ise % 5,3 diir (Cizelge

54).
Cizelge 54. Toptanci Haldeki Tiiccarlarm Calistiklar1 Ureticilere Avans Verme Nedenleri ve Dagilimi
(%)

Komisyoncu Sayisi | Dagilim | Kiimiilatif Dagilim

Avans Verme Nedenleri
(Adet) (%) (%)

Baglant1 saglamak icin 32 84,2 94,7
ihtiyac karsilamak icin 4 10,5 94,7
Ucuza mal satin almak i¢in 2 53 100,0
Toplam 38 100,0 100,0

Avans tiirli bazen sadece nakdi, bazen de hem ayni hem de nakdi olabilmektedir. Nitekim Toptanci
Halindeki tliccarlarin % 66,4’ sadece nakdi avans verirken, % 33,6’s1 hem ayni, hem de nakdi avans
vermektedir. Avans veren tiiccarm bir kismi ireticiye tahsilat makbuzu imzalatirken, bir kismi da

senet yapmaktadir.
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Anket yapilan tliccarlarin % 73,7’si halden {iriin alirken % 26,3’i hal disindan iiriin almakta,
tiiccarlarin % 47,4’1 triinleri yeniden derecelemekte, % 52,6’s1 ise ambalajlama islemine de tabi
tutmaktadir.

Toptanc1 Halindeki tiiccarlarin % 42,1°1 aliciy1 kendisi bulurken, % 21’ine aliciy1 aracilar getirmekte,
% 15,8’1 alictyr Onceden tanimakta ve yine % 15,8’inde alici kendisini telefonla aramaktadir.

Tiiccarlarin % 5,31 aliciy1 kendisi buldugu gibi, alicinin kendisi de tiiccar1 bulmaktadir (Cizelge 55).

Cizelge 55. Toptanct Haldeki Tiiccarlarin Aliciyr Bulma Yollart ve Dagilimi (%)

Akt Bulima Yollart Tiiccar Sayisi Dagilim Kiimiilatif Dagihmi
(Adet) (%) (%)
Aracilar getiriyor 8 21,0 21,0
Onceden taniyor 6 15,8 36,9
Tiiccar kendisi buluyor 16 42,1 79,0
Alici kendisi buluyor 6 15,8 94,7
Tiiccar ve Alica 2 53 100,0
Toplam 38 100,0 100,0

Aliciyla anlagsma yapan tiiccarlarin oranimin % 94,7 oldugu tespit edilmistir. S6z konusu anlagmalar
iriin bedeli i¢in yapilabildigi gibi, kalite ve miktar i¢in de yapilabilmektedir Alicilarla yapilan
anlagmalarda 6demeyi garantilemek birinci sirada gelmektedir Toptanct Halindeki tiiccarlar, ikincil
olarak triiniin kalite ve miktarin1 yada {riiniin kalite ve nakliyesini garantilemek amaciyla aliciyla
anlagsma yapmaktadirlar (Cizelge 56).

Cizelge 56. Toptanci Halindeki Tiiccarlarin Alict ile Anlagma Yapma Nedenleri

Tiiccar Sayisi Dagilim Kiimiilatif
Nedenler
(Adet) (%) Dagilim (%)
Kalite 9 23,7 23,7
Odeme 21 55,3 79,0
Kalite-miktar 4 10,5 89,5
Kalite-nakliye 4 10,5 100,0
Toplam 38 100,0 100,0
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3.10. Yas Meyve ve Sebze Uretim Ve Pazarlanmasinda Kooperatifler ile Uretici
Birliklerinin Roliiniin Degerlendirilmesi

Pazara doniik tiretim yapan sebze freticisi isletmeler, hem girdi piyasalarinda hem de iiriin
piyasalarinda karsilagtiklar1 aracilara gore oldukca giicsiiz durumdadirlar. Ayrica, sebze ve meyve
yetistiriciliginde yapilan calismalar, tarimsal bilgi sistemi i¢inde tarim il ve ilge miidiirliiklerinin
onemlerini kaybettigini, bunun yerini ila¢ ve giibre bayilerinin aldigim1 gostermektedir. Son yillarda
Antalya basta olmak iizere bu iiriinlerin iiretiminde 6zel danismanlik sistemi hizla yayginlasmakta ve
iicret karsiliginda {ireticilere teknik bilgiler, danismanlar tarafindan sunulmaktadir. Ayrica, 6zellikle
seracilikta, ilag bayileri isletmelerinde istihdam ettikleri ziraat miihendisleri aracilig1 ile miisterilerine
iicretsiz damigmanlik hizmetleri de sunmaktadirlar. Dolayisiyla, boyle bir yapi tireticilerin kendi
cikarlarin1 koruyamamalarina, etken degil pasif bir rol iistlenmelerine neden olmaktadir.

Sistemin olumlu yonde diizenlenebilmesi i¢in bu yapinin degistirilmesi zorunlu goriilmektedir. Bu
yapmin degistirilebilmesi i¢in en uygun olarak goriinen ¢oziimiin, {reticilerin orgiitlenmesi ve
istthdam edecekleri uzman veya uzmanlar aracilifiyla sorunlarini etkin ve kalici olarak ¢ézme
olanagina kavugmalari oldugu disiintilmektedir. Bu nedenle, bu bdéliimde yas meyve sebze
pazarlamasinda ve iiretiminde mevcut {iretici Orgiitlenme modelleri ve bu modellerin iiretici
ihtiyaglarini kargilama becerileri lizerinde durulmasi amaglanmigtir. Bu kapsamda bu béliimde Yilmaz
ve Aydogmus (2007) tarafindan sunulan bir bildiriden genis 6l¢iide yaralanilmstir.

3.10.1. Tiirkiye’de Kooperatifler ve Uretici Birlikleri

Tarimsal yapidan kaynaklanan sosyal, mesleki ve ekonomik sorunlarin karsilikli yardimlagsma yoluyla
giderilebilecegi fikri ile lilkemizde de cesitli amaglarla {iretici 6rgilitlenme modelleri gelistirilmistir.
Her ne kadar bu o6rgiitlenme modellerinin olusumunda ¢ogunlukla tabandan bir yapilanma s6z konusu
olmasa da orgiitlenme ¢abalarinin kiigiimsenecek bir diizeyde olmadigi agiktir (Sayin ve Sayin, 2004).
Bununla birlikte, model se¢iminde bir karmasa yagsandigin1 sylemek olanaklidir.

Bu c¢aligmada, ozellikle yas meyve ve sebze freticilerinin ekonomik oOrgiitlenmeleri {izerinde
durulacaktir. Bu c¢ergevede son yillarda tartigilan iki Orgiit modeli 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar,
iilkemizde uzun bir gegmisi olan ve yaygin olarak bilinmesine ragmen arzu edilen seviyede gelistigi
diisiiniilmeyen kooperatifler ve son yillarda giindemde olan 5200 sayili kanuna gore kurulan tarimsal
iiretici birlikleridir.

3.10.1.1. Kooperatifler

Kooperatifler, kiiciik ve orta biiylikliikte isletmelere sahip ¢iftgilerin ekonomik ¢ikarlarini koruyup
gelismelerine olanak saglayan onemli ¢ift¢i oOrgiitleridir. Kooperatif ve birlikleri; ortaklarin ve
gerektiginde diger tireticilerin tirlinlerini daha iyi sartlarla degerlendirmek, mesleki faaliyetleri ile ilgili
ihtiyaclarini kargilamak ve ekonomik menfaatlerini korumak konularinda galigirlar. Gelismis iilkelerde
oldugu gibi, kooperatiflerden yararlanilmas: hem sosyal hem de ekonomik faydalar ortaya koyacagi
gibi, sektorler arasi etkilesimi de temin edeceginden, girdi ¢ikti akisi giincellenir, sektorler arasi ileri
ve geri baglant1 etkilerinden yararlanma firsati da temin edilmis olur.

Ekonomik yapilarin tarima ve tarimsal yapida da kiiciik isletmelerin egemen oldugu {ilkelerde kiigiik
dreticilerin  refah seviyelerinin yiikseltilebilmesi i¢in fireticilerin, driinlerin iglenmesi ve
degerlendirilmesi ile girdilerin temini asamalarinda etkili olmalar1 gerekmektedir. Ureticilerin refah
seviyelerinin arttirilmasinda ve dolayisiyla iilke insanmin refah seviyelerinin arttirilmasinda, iretici
grubunun katilimiyla olusturulan ve olusturulacak kooperatiflerin rolii biiylik olacaktir.

Tarimda kalitenin saglanmasi ¢ok boyutlu olarak ele alinmalidir. Tarimda kalite genelde; iiretimde

kalite, girdi kullaniminin kalite, bilgide kalite, iiriinde kalite ve yonetimde kalite olarak algilanabilir.
Tirk tarmminin kiigiik ve parcali isletme yapisinin devam etmesi nedeniyle; yetersiz alim giicii,
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sagliksiz talep ve geleneksel iiretim bi¢cimi devam etmemelidir. Bu tiir noksanliklarim da ¢oziimii
iiretici orglitlenmesine dayanmaktadir.

Kooperatiflerin uygun ekonomik ve toplumsal kosullarda gorev yapmalar1 gerekmektedir. Yasam
stirecinde en degerli varlik insanin kendisi olup, topluluga girmeyen ve birlikte hareket etme bilinci
gelismemis bireylerin sorunlarina ¢6ziim bulmalari giderek daha da zorlagsmaktadir. Bu nedenle, basta
kirsal alanlar olmak iizere, diisiik ve orta gelir grubundaki toplum kesimlerinin kooperatif orgiitler
bilinyesinde toplanmasi ve mevcut kooperatiflerdeki aksakliklarin ¢éziimlenmesi kaginilmaz olarak
goriilmektedir (Kog, 2006).

Ulkemizde genel olarak tarmmsal iiriinlerin Tarim Satis ve Tarmmsal Kalkinma Kooperatifleri
araciligiyla pazarlanabilme olanagi bulunmaktadir. Son yillarda Tarim Kredi Kooperatifleri de bazi
tarimsal iriinlerin pazarlanmasi konusunda faaliyet gostermektedirler. Tiirkiye’de 2007 yil itibariyle
mevcut 12386 tarimsal kooperatifin ortak sayis1 4.634 687°dir. Bu kooperatiflerin % 58,2’si (7207’si)
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi, % 2,7°si (330’u) Tarim Satis Kooperatifidir. Tarim kredi
kooperatiflerinin orani ise % 15,5 diizeyindedir (Anonim, 2007a). Geri kalan tarimsal kooperatiflerin
% 19,2’si Sulama, % 4,1’i Su Uriinleri ve % 0,3’{i Pancar Ekicileri Kooperatifleridir. Toplam ortak
sayilar1 icindeki kooperatiflerin payi; Pancar Ekicileri Kooperatifleri % 34,2, Tarim Kredi
Kooperatifleri % 27,7, Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri % 16,8, Tarim Satis Kooperatifleri % 14,8,
Sulama Kooperatifleri % 6,1 ve Su Uriinleri Kooperatifleri % 0,6 seklindedir. Sanayi ve ticaret
bakanligina bagli Tarim Satis Kooperatifleri genel olarak tarla {irlinleri ve baz1 meyvelerin islenerek
pazarlamasi ile ilgili faaliyette bulunmaktadirlar. Yapilan bir ¢calismada tarim {riinleri pazarlamasinda
Tarim Satis Kooperatiflerinin miidahale alimlar1 da dahil olmak iizere kooperatiflerin payimnin énemli
bir diizeyle olmadig: tespit edilmistir (Cikin ve Yercan, 1995). Yas meyve ve sebze pazarlamasi
dikkate alindiginda 2007 yili itibariyle bu alanda faaliyet gosteren kooperatiflerin sayis1 32 ve ortak
sayist ise 2091 olarak gorilmektedir (Anonim, 2007b). Bu degerler, iilkemizde yas sebze meyve
pazarlamasinda faaliyet gosteren kooperatif sayisinin ¢ok yetersiz oldugunu gostermektedir.

Avrupa Birliginde ise tarimsal kooperatifler iiretim, isleme ve pazarlama asamalarinda en
etkin olan tretici orgiitleridir. AB iilkelerinde meyvelerin % 14 - % 76’s1, sebzelerin % 3 -
85’1, siitlin % 20 -% 100’4, sig1ir etinin % 2 - % 73’1 kooperatifler yoluyla pazarlanmaktadir
(Anonim, 1999’dan aktaran Demirci ve ark., 2004). AB’de kooperatifler tarimsal gelirleri
saglamada % 50’nin iizerinde, tarimsal {iriinlerin pazarlama siirecinde % 60’1n {izerinde Pazar
payma sahiptirler. AB’de kooperatifler gelisimlerini tamamlamiglar geleneksel kooperatif
niteligi yerine ticaret ve sanayi alanlarinda biiyiik isletmelerin yer aldigi bir yapilasma ortaya
cikmistir (Inan ve Basaran, 2004).

3.10.1.2. Uretici Birlikleri

5200 sayili Tarimsal iiretici birlikleri kanunu 2004 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu kanunun amaci, 1.
maddede, “iiretimi talebe gore planlamak, iiriin kalitesini iyilestirmek, kendi miilkiyetine almamak
kaydla pazara gegerli norm ve standartlara uygun iiriin sevk etmek ve iiriinlerin ulusal ve
uluslararasi ol¢ekte pazarlama giiciinii artirici tedbirler almak tizere tarim tireticilerinin, iiriin veya
tirtin grubu bazinda bir araya gelerek, tiizel kisiligi haiz tarimsal iiretici birlikleri kurmalarim
saglamaktir” geklinde belirtilmigtir. Birliklerin gorevleri ise 5. maddede belirtilmistir. Bunlar; (a)
Uyelerinin iirettikleri iiriinlerle ilgili piyasa arastrmalart yapmak ve yaptirmak. (b) Uyelerinin
liriinlerine pazar bulmak, iiriinlerin pazara arzim diizenlemek. (c) Uyelerine iiretim teknikleri, hasat,
depolama, paketleme konularinda teknik destek saglamak. (d) Uyelerine girdi temininde yonlendirici
yardimlarda bulunmak. (e) I¢ pazara ve ihracata uygun cesitlerin iiretilmesini saglamak. (f) Egitim ve
yayim hizmeti vermek, damisman hizmeti saglamak. (g) Uriin kalitesini iyilestirici tedbirler almak ve
uriin  standartlarint uygulamak. (h) Ciftlik diizeyinde yapilan tarimsal uygulamalar: izlemek,
kayitlarim tutmak ve belge diizenlemek. (1) Paket ve ambalajlarla ilgili standartlarin uygulanmasin
saglamak. (i) Cevreyle uyumlu iiretim tekniklerini yayginlastrmak. (j) Uvyeleri adina iiriin
depolanmasina, gerektiginde bu amacla depo kiralanmasina yardimci olmak. (k) Uriinlerin tanitimiyla
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ilgili faaliyetlerde bulunmak. (1) Uriinlerle ilgili her tiirlii kayd: tutmak. (m) Tiirkive Cumhuriyeti’nin
kabul ettigi uluslararasi iiriin veya iiriine 6zgii ortak piyasa diizenlemelerinin gerektirdigi gérevleri
yiirtitmek. (n) Sozlesmeli iiretim kapsaminda, iiyeleri adina ornek tip sozlesmeler diizenlemek ve
bununla ilgili faaliyetleri koordine etmek seklindedir.

Uretici birliklerinin kurulus ve kurulus kosullari, 6rgiitlenme birimi, organlarmin gorev ve yetkileri,
iiyelik sartlari, gelir ve giderleri acisindan kooperatifler ile aralarinda 6nemli farklar bulunmakla
birlikte, kanunda sayilan gorevlerin biiyiik boliimii kooperatifler ile oOrtiigmektedir. 24 maddeden
olusan iretici birlikleri ile kooperatif¢ilik mevzuati karsilastirildiginda, kapsam ve igerik agisindan
biiyiik farklar bulundugu goriilmektedir. Kooperatifcilik mevzuati bir miktar daginik olmakla birlikte,
farkli ihtiyacglara cevap verebilecek dl¢iide kapsamli ve uzun deneyimlerin sonucunda olusturulmustur.

Kanunun ve ilgili yonetmeligin yayimlanmasindan itibaren Tarim Bakanligi’min da biyiik
gayretleriyle, ilce bazinda iiretici birlikleri kurulmaya baslanmistir. Subat 2007 itibariyle 22945 iiyeli
362 Tarimsal iiretici birligi kurulmus bulunmaktadir. Bu birliklerin, 6nemli 6lgiide Merkez birligi
olusturma siirecleri de tamamlanmustir. Bunlar, Meyve Ureticileri Merkez Birligi (93 birlik), Sebze Ve
Siis Bitkileri Ureticileri Merkez Birligi (50 birlik), Tarla Bitkileri Ureticileri Merkez Birligi (45
Birlik), Hayvansal Uretim ile Tlgili Uretici Birlikleri (167 Birlik) ve Su Uriinleri Uretici Birlikleri (7
Birlik) seklindedir (Anonim, 2007a). Iki y1l1 biraz asan bir siirede ulagilan bu diizey oldukga basarili
olarak degerlendirilebilir.

3.10.2. Degerlendirme

Daha &nce de belirtildigi gibi Tarimsal Uretici Birlikleri ile Tarimsal Kooperatifler arasinda pek ¢ok
farklilik bulunmaktadir. Bu boliimde, bu farkliliklar iizerinde ayrintisiyla durulmayacak, konu daha
cok yas meyve ve sebze iiretim ve pazarlamasi agisindan ele alinacaktir.

Mevcut hal sisteminde iiretici ¢ikarlarinin yeterince korunamadigi yaygin bir kanaattir. Bunda, yasal
bir eksiklik s6z konusu olmayip, hali hazirda treticilerin kooperatifler seklinde orgiitlenememesinin
biiyiik pay1 bulunmaktadir.

Yasanin cesitli maddelerinde gegen iiretici birlikleri kavranu ile 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri
Kanuna gore kurulan “iiretici birlikleri” kavrami birbirinden hem yasal hem de islevsel olarak
farklidir. Bu kavramlar ayni isimlerin kullanilmasi nedeniyle sik¢a birbiriyle karigtirllmaktadir. Hal
Yasasi’nda {iretici birlikleri tanimlamas1 agik olarak “... Ziraat odalarina kayitly iireticilerce kurulan
en az 50 ortaklr kooperatifler ve iist kuruluslart iiretici birlikleri olarak isimlendirilir’ seklindedir. Yas
Sebze ve Meyve Uretici Birliklerinin Tabi Oldugu Esaslar Hakkindaki Yonetmelikte ise “... ziraat
odalarina kayitli yas sebze ve meyve iireticisi en az 50 ortak tarafindan 24/4/1969 tarihli ve 1163
sayili Kooperatifler Kanunu veya 30/4/1985 tarih ve 3186 sayiui Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birliklerinin Kurulusu Hakkinda ... kanun hiikiimlerine gore kurulmus olan kooperatifler ile bunlarin
olusturduklart tist kuruluslar “iiretici birlikleri” olarak adlandwrilir” hitkkmii bulunmaktadir. Buradan,
mevcut Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri veya Birliklerinin ve Tarim Satis Kooperatifleri veya
Birliklerinin kendi ortaklarinin {iriinlerini satmak kosuluyla hal disinda satis yapabilecekleri
anlasilmaktadir. Ustelik bahsedilen kooperatiflerin toptanci halinde yerinin bulunmasi zorunlulugu da
yoktur. Ancak soz konusu kooperatiflerin, talep etmeleri durumunda yer tahsisi konusunda 6ncelik
haklar1 oldugu yasada belirtilmektedir (Hal Yasasi, md.21). Bununla birlikte, Tarim Kredi
Kooperatifleri de belirtilen bu haktan yararlanmaktadirlar.

Uygulamada, yas meyve ve sebze faaliyetlerinde iireticilerin kooperatiflesmelerinin saglanamamis
olmasi, pazarlik giiciiniin zayif ve biiyiik cogunlugunun kiiciik 6lgekli {iretim yapmasi, buna karsin,
iriin pazarlamasinin son derece 6nemli ve iriinlerin de bekletilebilecek 6zellikte olmamasi, iiretici
komisyoncu iligkisinin kuskusuz uzun siire boyunca bozulamayacagini géstermektedir. Ciinkii mevcut
durumda, halen komisyoncunun iireticiye sunmakta oldugu olanaklar1 sunacak uygulamaya doniik
ciddi bir orgiitlenme s6z konusu degildir.
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Son zamanlarda Tarmmsal Uretici Birliklerinin {ireticilerin pazarlama sorununa ¢dziim getirip
getiremeyecegi konusu yogun olarak tartisilmaktadir. Uygulamada iireticiler icin yeni bir 6rgiitlenme
modeli saglanmis olmakla birlikte, kooperatiflere bir anlamda alternatif gibi goriilen bu orgiitlerin,
zaten yetersiz olan iiretici orgiitlenmesini beklendiginin tersine daha da zayiflatacag: diisiiniilmektedir.
Ozellikle, iiretici diizeyinde bir karmasaya neden olacagi ve orgiitlenme cabalarini olumsuz
etkileyecegi agik olarak goriilmektedir.

Ayrica, Tarmmsal Uretici Birlikleri yasasindaki bazi diizenlemeler nedeniyle, iireticilerin pazarlama
sorununun iiretici birlikleri vasitasiyla ¢oziilemeyecegi de anlasilmaktadir. Oncelikle daha &nce de
belirtildigi gibi Hal Kanunu ile uyumlu degildir. Ayrica 5200 sayili yasa birliklerin kendi nam ve
hesabina iireticiden iiriin almasi olanagini vermemektedir (Madde 1). Yasada dernekler kanununa
atifta bulunulmaktadir (Madde 20). Yasada belirtilmeyen durumlar igin dernekler kanunu gecerlidir.
Dolayisiyla, Tarimsal iiretici Birlikleri Medeni Kanun cercevesinde kurulmaktadir (Demirci ve ark,
2004). Bu da gostermektedir ki, Tarmmsal Uretici Birliklerinin {iriin alip satabilmeleri ayrica
kuracaklar sirketler vasitasiyla miimkiin olabilecektir. Bu ise kolaylikla basarilabilecek ve {iyesi olan
iireticilere bir avantaj saglayabilecek bir husus olarak goriilmemektedir. Birliklerle ilgili finansal
hiikiimler de (Madde 11 ve 12) birliklerden beklenen gdrevlerin yerine getirilmesini saglayacak
finansal giiciin olugmasini destekler nitelikte degildir.

Ayrica, birliklerin ilge bazinda kurulmasi ve iiretim kapasitesi sinirlamasi (Madde 4) (yonetmelikte bu
sinir iiretim miktarinin asgari % 10’u olarak belirtilmistir (Madde 9)) yas meyve ve sebze liretimindeki
isletmelerin kiiciik olmasi nedeniyle ancak c¢ok sayida iireticinin bir araya gelmesi ile kurulusun
mimkiin olmast sonucunu dogurmaktadir. Bu durum yarattigi organizasyon gii¢liikleri yaninda
iiyelerinin Birlik faaliyetlerine katilimin1 ve Birligin benimsenmesini oldukca giiclestirmektedir. ilave
olarak bu durum, uygulamada yapilacak genel kurul vb toplantilarin gergeklestirilmesini ve karar alma
siireclerini 6nemli 6l¢iide zorlagtirmaktadir.

Birlik Yasasi’na gore tanimlanan iretici birlikleri halde kurulmus olsa dahi, bugilinkii kosullarda
iireticilerin, daha once belirtilen yogun iliski yumagi nedeniyle komisyoncu yerine Birliklere iirlin
getirmesi ihtimali zayif goriilmektedir. Mevcut {retici birlikleri yasasina gore, birlikler, gelir
olanaklar1 son derece kisitli ve komisyoncularin ireticilere sunmakta oldugu o&zellikle finansal
olanaklar1 saglayamayacak yapidadir (Ozkan ve ark, 2005).
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3.11.Tiirkiye’de Yas Meyve ve Sebze Pazarlama Yapisindaki Son Mevzuat
Diizenlemelerinin ve Calismalarinin Degerlendirilmesi

Yas meyve ve sebze ticareti, basta bu iriinlerin iireticilerini ve tiiketicilerini, iiretici Orgiitlerini
(kooperatifleri, iiretici birliklerini), aracilari, nakliyecileri, ihracat¢1 ve ithalat¢ilari, sanayicileri,
belediyeleri ve merkezi kamu orgiitlerini cok yakindan ilgilendirmektedir. Yas meyve sebze piyasalari
tam rekabet piyasalarina en yakin piyasalar olarak gosterilebilirken bu {irlinlerin pazarlama yapisi
genis Olgiide ilgili mevzuat tarafindan etkilenmektedir. Bu nedenle, yas meyve ve sebze ticareti ile
ilgili mevzuat her zaman giindemdeki yerini korumus ve cesitli tartismalara neden olmustur.

Daha once de belirtilen, halihazirda uygulamada olan ve tartisilan 552 Sayili Kararname, son olarak,
2007 yili basinda, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi
ve Toptanct Halleri Hakkinda Kanun Tasarist Taslagi hazirlanarak tartismaya agilmis ve sonra son
sekli verilerek Bagbakanliga gonderilmistir (Anonim, 2007a). Daha sonra, sozii edilen taslaktan
bagimsiz olarak verilen bir kanun teklifinin 5.5.2007°de 5652 say1r numarasiyla kabul edilmesi ile
yiirtirliikte olan ¢cok 6nemli baz1 maddeler degistirilmistir (Anonim, 2007b).

Bu cergevede bu bdliimde, hazirlanan taslagin ve yapilan degisikliklerin etkilerinin degerlendirilmesi
amaclanmaktadir. Bu boliimde taslak ve yapilan degisiklikler birlikte ele alinacaktir.

552 sayili Kararnamenin amaci, “yas sebze ve meyve ticaretinin kalite, standart ve saglik kurallarina
uygun olarak serbest rekabet sistemi igerisinde yapilmasini saglamak, iiretici ve tiliketiciler ile yas
sebze ve meyve ticaretini meslek edinenlerin ¢ikarlarini dengeli ve esit sekilde korumak ve toptanci
hallerini modern ve ¢agdas bir alt yap1 sistemine kavusturmaktir” (Madde 1). 552 sayili Kararname,
“yas sebze ve meyvelerin her ne sekilde olursa olsun alimi, satimi ve devri ile toptanci halleri ve
pazaryerlerinin kurulus, isleyis, yonetim ve denetimlerine iliskin esaslart ve Bakanliklarla
belediyelerin bu konularla ilgili gérev ve yetkilerini kapsar” (Madde 2).

Hazirlanan taslak ile 552 sayili Kararnamenin tanimlar baglikli 3. Maddesine bazi ilavelerin yapilmasi
Ongoriilmiigtiir. Bunlar, standart, toptanci, uygunluk kontrolleri ve {iriin kiinyesi tanimlaridir. F
bendinde toptanci hal tanimu igerisinde hallerde alim satimi yapilabilecek iiriin ¢esitleri belirtilmis ve
sebze meyveye, islenmis tarim tiriinleri, et ve islenmis et trilinleri, siit ve siit iirtinleri, su ve islenmis su
iiriinleri ile siis bitkileri ilave edilmistir. Uriin ¢esidinin arttirilmasi olumlu olarak degerlendirilebilir.
Bununla birlikte, patates, sogan vb. iirlinler her ne kadar ticaret borsalarinda iglem goéren iirlinler
arasinda bulunsa da, uygulamada bu iriinlerin toptan ticareti toptanci hallerine benzer toptanci
pazarlarda gerceklestirilmektedir. Bu vb. irilinlerin de toptanci hallerde alim satimina olanak
saglanmasinin yararli olacagi diisliniilmektedir.

552 sayili Kararnamenin 4. Maddesi Toptanci Hallerinin kurulusu ile ilgili esaslar1 igermektedir.
“Toptanci halleri; ... Belediyeler ve/veya gercek ve tiizel kisiler tarafindan miizayede, depolama,
tasnifleme, ambalajlama, standart ve kalite denetim laboratuari boliimlerini iceren tip projeler
gercevesinde, ... Bakanligin izni ile kurulur.” Taslakta gercek ve tiizel kisiler ibaresinin, il 6zel
idareleri, mahalli idare birlikleri, iiretici birlikleri ile sermaye sirketleri seklinde degistirilmesi ve
hallerin kurulusu ile ilgili ilave baz1 standartlarin getirilmesi ongoriilmiistiir. 5652 Sayili Kanun ile bu
madde “Toptanci halleri; belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde belediyeler, ... Tarafindan agilir
veya agilmasina ruhsat verilir. Gergek ve tiizel kisiler tarafindan toptan ve perakende halleri agilmasi
belediyelerin iznine tabidir. Toptanci hallerinin kurulusuna iligkin usul ve esaslar, ... Ticaret
Bakanlhigmmin ¢ikaracagi bir yonetmelikle diizenlenir" seklinde degistirilmistir. Boylece kurulusta
Bakanliktan izin alinmasi geregi kaldirilmis ve bu yetki tamamen belediyelere devredilmistir. Ayrica,
yasadan Hallerin kurulusu ile ilgili standartlar tamamen kaldirilmustir. flave olarak, daha once
bulunmayan yeni bir hal tanimlamas1 “perakende halleri” diizenlemede yer almistir. Bu konuda ne
Taslakta ne de Kararnamede bir agiklama yer almamaktadir.

Gunimiizde, yas meyve ve sebze iiretiminin yogun oldugu ¢ogu yorede, Belediye varsa orada bir hal
kurulmas: diisiincesi gelenek halini almigtir. Boylece, birbirine ¢ok yakin ¢ok sayida (kiiglik) halin
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kurulusu gerceklesmistir. Bu yaklagim, ¢ogu zaman yetersiz alt yapi1 ve kontrol olanagi nedeniyle,
kayit disiligin ortaya cikis nedeni de olabilmektedir. Mevcut hallerin biiylik ¢ogunlugu, 552 sayili
Kararnamede bulunan fiziki altyapi, sagliga uygun ortam saglama, analiz laboratuari, soguk hava
deposu, sosyal alanlar, halde gorev alan biitiin personelin 6zellikleri, teknik personel yeter sayisi,
kalite ve standart Olciilerinin belirlenmesine yonelik belgeleme gibi cesitli altyapt olanaklari
bakimindan biiyiik yetersizlikler tasimaktadir (Ozkan ve ark. 2005). Son yapilan degisiklik ile bu
sorunlarin ¢6ziim olanaginin da biiyiik 6l¢iide ortadan kalktig1 diisiiniilmektedir.

Taslaktaki 6. Madde, 552 sayili KHK’de oldugu gibi yas sebze ve meyvenin toptan alim satiminin
toptanci hallerde yapilmasi zorunlulugu ile ilgili hiikiimleri icermektedir. Buna ragmen firetilen yas
meyve ve sebzelerin biiylik boliimiiniin toptanci hallerden ge¢meksizin satildigi belirtilmektedir
(Giines ve ark. 1986; Kaptangil, 1980; Ozkan ve ark. 1999), 6. maddenin “Mallarin (iiriinlerin)
belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar icerisinde perakende olarak satisini yapanlar, bunlarin toptanci
halden veya fiiretici birliginden satin alindigin1 belgelemek zorundadirlar” seklindeki hiikmii, her
belediye kendi sinirlar igindeki toptanci hali olarak degerlendirip uygulayabilmektedir. Bu sekildeki
uygulamalar, malin hem tiretim bolgesindeki hem de tiiketim bolgesindeki toptanci hale girmesine ve
pazarlama marjinin gereksiz yere yiikselmesine neden olmaktadir. Bu sakinca, hazirlanan Taslaga 5.
Fikranin (“Herhangi bir toptanci halinden hal ¢ikis faturasi ile bagka bir yerde satilmak amaciyla
driinleri transit olarak nakleden tasit araclari, toptanci hal c¢ikis kontrolii yapmak amaciyla
alikonamaz”) ilave edilmesiyle giderilmistir. Bu maddede belirtilen “iiretici birliginden” ifadesi
Kararnamede bulunmayip Tasarida ilave edilen olumlu bir degisikliktir.

552 Sayili Kararnamenin 6. Maddesi (Taslakta 7. Madde) {iretici birlikleri ile ilgili hiikiimleri
icermektedir. Kararnamenin bu maddesinde “... Ziraat Odalarina kayitl iireticilerce kurulan en az 50
ortakli kooperatifler ve iist kuruluslar iiretici birlikleri olarak isimlendirilir” denmektedir. Yas Sebze
ve Meyve Uretici Birliklerinin Tabi Oldugu Esaslar Hakkindaki Y&netmelikte ise ... Ziraat Odalarina
kayith yas sebze ve meyve iireticisi en az 50 ortak tarafindan 24.4.1969 tarihli ve 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu veya 30.4.1985 tarih ve 3186 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin
Kurulusu Hakkinda... Kanun hiikiimlerine goére kurulmus olan kooperatifler ile bunlarin olusturduklari
ist kuruluslar “iiretici birlikleri” olarak adlandirilir” hiitkmii bulunmaktadir. Bununla birlikte, Tarim
Kredi Kooperatifleri de belirtilen bu haktan yararlanmaktadirlar. Hazirlanan taslakta Tarim Kredi
Kooperatifleriyle birlikte 5200 say1li Tarimsal Uretici Birlikleri Kanuna (Anonim, 2004) gore kurulan
birlikler de kapsanmustir.

552 Sayili Kararnamenin ¢esitli maddelerinde gecen tiretici birlikleri kavrami ile 5200 sayil1 Tarimsal
Uretici Birlikleri Kanununa gére kurulan “iiretici birlikleri” kavrami birbirinden hem yasal hem de
islevsel olarak farklidir. Bu kavramlar ayni isimlerin kullanilmasi nedeniyle sik¢a birbiriyle
karigtirilmaktadir.

Son zamanlarda 5200 sayili yasa gergevesinde kurulan Tarimsal Uretici Birliklerinin {ireticilerin
pazarlama sorununa ¢éziim getirip getiremeyecegi konusu yogun olarak tartisilmaktadir. Uygulamada
iireticiler i¢in yeni bir orgiitlenme modeli saglanmis olmakla birlikte, kooperatiflere bir anlamda
alternatif gibi goriilen bu orgiitlerin, zaten yetersiz olan iiretici orgiitlenmesini beklendiginin tersine
daha da zayiflatacag diisiiniilmektedir. Ozellikle, iiretici diizeyinde bir karmasaya neden olacag1 ve
orgiitlenme ¢abalarini olumsuz etkileyecegi acik olarak goriilmektedir (Yilmaz ve Aydogmus, 2007).
Tirkiye’de yas meyve ve sebze pazarlamasinda kooperatiflerin gesitli nedenlerle basarili olamadigi
sOylenebilir. Oysa daha kiigiik 6lcekli iiretimin oldugu bu iiretim dalinda {ireticinin pazarlik giictiniin
olusturulmasinda kooperatifler son derece énemlidir. Ciinkii Tiirkiye’de tarim igletmelerinin yapisi
dikkate alindiginda en uygun orgiitlenme modelinin pazarlama kooperatifleri oldugu belirtilmektedir
(Fidan ve Tanrivermis, 1992).

Ayrica, Tarimsal Uretici Birlikleri yasasindaki bazi diizenlemeler nedeniyle, yas meyve ve sebze
iireticilerinin pazarlama sorununun Uretici Birlikleri vasitasiyla ¢oziilemeyecegi de anlasilmaktadir.
5200 sayili yasa birliklerin kendi nam ve hesabina iireticiden {irlin almasi olanagini vermemektedir
(Madde 1). Yasada dernekler kanununa atifta bulunulmaktadir (Madde 20). Yasada belirtilmeyen
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durumlar i¢in dernekler kanunu gecerlidir. Dolayisiyla, Tarimsal iiretici Birlikleri, Medeni Kanun
cercevesinde kurulmaktadir (Demirci ve ark, 2004). Bu da gostermektedir ki, Tarimsal Uretici
Birliklerinin iiriin alip satabilmeleri, ayrica kuracaklar sirketler vasitasiyla miimkiin olabilecektir. Bu
ise kolaylikla basarilabilecek ve iiyesi olan lreticilere bir avantaj saglayabilecek bir husus olarak
goriilmemektedir. Birliklerle ilgili finansal hiikiimler de (Madde 11 ve 12) birliklerden beklenen
gorevlerin yerine getirilmesini saglayacak finansal giiciin olusmasini destekler nitelikte degildir.
Ayrica, birliklerin ilge bazinda kurulmasi ve iiretim kapasitesi sinirlamasi (Madde 4) (yonetmelikte bu
sinir iretim miktarinin asgari % 10’u olarak belirtilmistir (Madde 9)) yas meyve ve sebze liretimindeki
isletmelerin kiigiikk olmasi nedeniyle ancak cok sayida iireticinin bir araya gelmesi ile kurulusun
miimkiin olmasi sonucunu dogurmaktadir (Anonim, 2005). Bu durum, yarattig1 organizasyon
giiclikkleri yaninda, iiyelerinin Birlik faaliyetlerine katilimini ve Birligin benimsenmesini oldukca
giiclestirmektedir. {lave olarak, uygulamada yapilacak genel kurul vb toplantilarin gergeklestirilmesini
ve karar alma siireglerini onemli 6l¢tide zorlastirmaktadir (Yilmaz ve Aydogmus, 2007).

Taslagin 7. Maddesinin 5. fikrasinda, 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanununa dayanilarak
kurulan iiretici birliklerinde oldugu gibi, bu kanuna dayanilarak iiretici birlikleri olarak adlandirilan
birim kooperatif ve iist birliklerinin de tarim danigmani istihdam etme zorunluluklar getirilmektedir.
Bilindigi gibi ve maddenin gerekcesinde ifade edildigi gibi tarim sektoriinde ekonomik orgilitlenme
diizeyi oldukea yetersizdir. Tarim danigmani istihdam etme zorunlulugunun getirilmesi, zaten finansal
yetersizlik icerisinde olan kooperatiflerin tarimsal pazarlama fonksiyonlarinin gelismesini giiclestirici
ve engelleyici olarak degerlendirilmektedir (Yilmaz ve Aydogmus, 2007). Bu nedenle, bu maddedeki
bu hiikmiin kaldirilmasinda yarar bulunmaktadir. Zaten tarim bakanliginca tarimsal danigmanlikla
ilgili bir yonetmelik yayinlanmistir ve bu kapsamdaki ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

Taslaktaki 8. Madde, 552 Sayili Kararnamenin 7. ve 28. Maddelerinde sirastyla ihracata konu olan ve
sanayide hammadde olarak kullanilan yas sebze ve meyve igin getirilen istisnalar bir araya
toplanmustir. Bu béliimde 5262 sayili Organik Tarim Kanununa tabi tiriinlerde kapsanmugtir. Ancak, 1.
fikranin, dondurulmus gidalari, islenmis (temizlenmis ve dogranmis) taze sebze ve meyve
kokteyllerini de icerecek sekilde genisletilmesinde yarar bulunmaktadir. Ihracatcilardan bir boliimii
toptanct hallerde adlarina tahsis edilmis alanlarda depolama, paketleme vb. faaliyetlerini
siirdiirmektedirler. Thracatcilar, iireticilerden ve hallerdeki komisyonculardan da iiriin tedarik
edebilmektedirler. ihracata konu olan mallarin toptanci halinde teslim alinmas1 durumunda, yasada ve
taslakta taninan istisnanin s6z konusu olup olmamasi ve isletme payinin kesilip kesilmemesi tartisma
yaratmaktadir (Ozkan ve ark, 2005). Bu durumun agik olarak belirtilmesinde yarar bulunmaktadir.

552 Sayili Kararnamenin 8. Taslagin 9. Maddesinde, toptanci halde satislarin iireticiler, iiretici
birlikleri, komisyoncular ve toptancilar tarafindan hal disina yapilacagi belirtilmektedir. Satiglarin,
ureticiler tarafindan da yapilabilecegi ongoriilmesine ragmen, hallerde iireticilerin dogrudan kendi
tirtinlerini (komisyoncusuz) satabilecekleri satis alanlarimin bulunmamasi (tahsis edilmemesi veya
olusturulmamasi), treticilerin dogrudan satisim1 engellemektedir. Bilindigi gibi iireticilerin biiyiik
boliimiiniin fatura diizenlemeleri olanagi ve yiikiimliligi bulunmamaktadir. Bu nedenle, 4. fikrada
belirtilen saticilarin fatura diizenlemeleri geregi ile ilgili hiikiim, iireticilerin hallerde toptanci (tliccar)
ve diger gercek ve tiizel kisilere dogrudan satig yapmalarini fiilen olanaksiz kilmaktadir. Bu engel, 552
Sayili Kararnamede bulunmayan madde 31, 1. fikra d bendindeki hiikiim ile de pekistirilmektedir. Bu
hiikiim (Md: 31 1. fikra d bendi) ile ilgili degerlendirmeler daha sonra ayrica yapilacaktir.

Ayrica, treticiler Hallerde satislarin iireticiler ve iiretici birlikleri tarafindan da yapilabilecegi
konusunda ve bunun nasil gerceklesecegi konusunda bilgi edinme ihtiyaci icerindedirler. Ureticiler
agisindan en Onemli sorun, genel olarak ireticilerin Kararname ve diger diizenlemeler konusunda
yeterli ve saglikli bilgiye sahip olmamalar1 olarak belirtilebilir (Demirbas, 2000).

552 Sayilh Karamamenin 10. Taslagm 11. Maddesinde komisyoncularin {ireticilere karst
sorumluluklar1 belirtilmistir. Ozellikle iiretim bolgelerindeki hallerde iireticiler ve komisyoncular
arasindaki bag olduk¢a giicliidiir. Bu bagin olugsmasinda komisyoncunun ireticiye avans vererek
finansal olanak saglamasinin biiyiik rolii bulunmaktadir. Antalya’da yapilan bir aragtirmada arastirma
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yilinda iireticilerin yaklasik %47’sinin avans kullandigi belirlenmistir. Ureticilerin % 23,1°i iiriin
bedellerini pesin aldigini ifade ederken, % 19,2’si yirmi bir giin igerisinde, % 57,7’si ise daha uzun
siireli olarak {iriin bedellerini aldiklarini ifade etmistir (Yilmaz ve Yilmaz, 2002). Bu nedenle, ilgili
maddelerde belirtilen “Komisyoncular... Mal bedelini satis tarihinden itibaren bes is giinii igerisinde
iireticiye 6demek zorundadirlar” hiikkmiiniin uygulamada sikca ihlal edildigi sdylenebilir. Taslakta bu
O6demenin banka havalesi ile yapilmasi ongoriilmiistiir. Bahsedilen ihlalde piyasadaki bazi aracilarin
vadeli olarak calismalarinin da pay1 oldugu ifade edilebilir. Ilgili maddelerin son fikrasinda “Toptanci
hallerde mal satan tretici birlikleri komisyonculuk yapamayacaklar1 gibi komisyoncular da mallarin
miilkiyetine sahip olmak {izere ticari muamele yapamazlar” denmektedir. Bu madde 5200 sayili yasa
cercevesinde kurulan Tarmmsal Uretici Birliklerinin ve kooperatiflerin komisyoncu gibi ¢aligmalarini
olanaksiz kilmaktadir.

552 Sayili Kararnamenin 12. Taslagin 13. Maddesinde standartlar ile ilgili hiikiim bulunmaktadir.
Bilindigi gibi, yas sebze ve meyveye iliskin standartlarin zorunlu olarak uygulanabilecegi belirtilmekle
birlikte, i¢ ticarette zorunlu standart uygulamasi bulunmamaktadir. Hazirlanan taslakta standartlarin
Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan uygulamaya konulmasi ve denetlenmesi dngdriilmiistiir.

Kararnamenin 13. ve 14. maddeleri semt pazarlar1 ve tiretici pazarlar1 hakkindadir. Bu maddeler biraz
daha gelistirilerek Taslakta da (Madde 14 ve 15) yer almustir. Uretici pazarlar ile ilgili maddelerde
“Ureticiler, belediyelerce belirlenen miktarlari agmamak kaydi ile firettikleri mallarn ({iretici
pazarlarinda toptanci hale giris zorunlulugu aranmaksizin dogrudan tiiketicilere satabilirler.
Belediyeler, o mahalde semt pazarinin kuruldugu giinlerle ayn1 olmamak sart1 ile {iretici pazarinin
kurulus giiniinii tayin etmekle ve bu pazarlarda malini satisa sunacak lreticilerde asgari nitelikleri
belirlemekle gorevli ve yetkilidirler” denmektedir. Bu diizenleme ile iireticinin dogrudan tiiketicilere
satig olanag1 yaratilmistir. Ancak burada elestirilebilecek konu, ayni1 mahalde farkli iki giinde pazar
kurulmasmin (semt pazar ve iiretici pazari) ¢ok fazla anlamli bulunmamasidir. Tiiketici pazarina
dogrudan {iretici tarafindan arz edebilecek liriin miktarlarinin ve en dnemlisi ¢esitliliginin sinirliligt
dikkate alindiginda, iiretici pazarlarinin cesit acisindan tiiketici taleplerini karsilamada yetersiz
kalacagi sdylenebilir. Bu nedenle, uygulamada sikg¢a karsilagildigi gibi semt pazarlarinda belirlenen
alanlar icerisinde iireticilere iiriinlerini satma olanagini saglayacak yasal diizenlemenin yapilmasi
yararh olacaktir (Yilmaz ve Yilmaz, 2002). Hazirlanan Taslagin tartismaya agilan ilk halinde ilgili
maddede {ireticilere semt pazarlarmda satis olanagimin saglanmasi yoniinde “... Semt pazarlarinda
bulunan toplam satis yeri sayisinin yiizde onundan az olmamak iizere iireticilere ayrilacak satis yeri
sayist ...” seklinde diizenleme yapilmis olmasina karsin, daha sonra bu diizenlemenin Taslaktan
cikarildigr goriilmektedir. Uygulamada da iiretici pazarlarina pek rastlanmamaktadir. Bu nedenle, semt
pazarlarinda iireticilere yer ayrilmasinda fayda bulunmaktadir.

552 Sayili Kararnamenin 17. maddesinin 1. fikrasi “Toptanci hallerde satilan mallarin toptan satig
bedelinin % 2'sini gegcmemek sartiyla belediye meclislerince diizenlenecek tarifeye gore belediye pay1
tahsil edilir. Bu sekilde tahsil edilen paylardan en az % 10'u, izleyen yil belediye biit¢esine toptanct hal
ihtiyaglar1 i¢in harcanmak tlizere 6denek olarak konur ve yalniz bu amagla harcanir” seklindedir.
Burada belirtilen % 10 orami taslakta %50’ye ¢ikarilmis ve hallerin alt yapisimin siirekli olarak
iyilestirilmesi diistinilmiigtiir.

Ayn1 maddenin “Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde toptanci hal disinda mallarin toptan veya
her ne sekilde olursa olsun toptanci halden satin alinmadan perakende satisa sunuldugunun tespiti
halinde, mallarin toptanci hale girisi saglanarak hal midiirligiince agik artirma ile satis1 yapilir veya
yaptirilir. Bu durumda belediye veya isletme payr % 25 olarak uygulanir” seklindeki 3. fikrasi
Tasarida 6ngoriillmemesine ragmen, 5652 sayili (2007) kanun ile "Uretildigi il veya ilge disina sevk
edilen mallar satisa sunulacagi yer haline girer ve bunlardan alinacak belediye payi, malin satiga
sunuldugu yer belediyesince tahsil edilir. ... Bu durumda belediye veya isletme pay1 yiizde yirmi bes
olarak uygulanir" seklinde degistirilmistir. Bu degisiklik mallarin (iiretim merkezindeki hale girmis
olsa da) tilketim merkezindeki hale girisini zorunlu kilmakta ve daha once incelenen ve olabilecek en
uzun pazarlama kanalin1 kisa vadede biiyiik dl¢lide zorunlu kilmaktadir. Bu durum, ayni zamanda
pazarlama marjinin ve tiiketicilerin 6dedikleri fiyatin artmasma karsin, tretici eline gegen fiyat
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diizeyinin olabildigince smirlanmasi anlaminit tagimaktadir. S6z konusu degisikligin, tiiketim
merkezlerindeki belediyelerin ve haldeki komisyoncularin lehine, uzun vadede tiretim merkezindeki
belediye ve komisyoncularin aleyhine sonug¢ doguracag diisiiniilmektedir.

Mevcut uygulamada (Madde 17, 3. Fikra) ve tasarida ongoriilen sekliyle, Toptanci halden satin
almmadan perakende satisa sunulan mallarin, hale girisinin saglanmasi ve agik artirma ile satisinin
yapilmasinin, uygulama gii¢liigii yaratacag1 disiiniilmektedir. Bu siirecin basitlestirilmesinde yarar
goriilmektedir. Dogrudan ceza uygulamasi basitlestirici bir 6nlem olarak diigiiniilebilir. Diger taraftan,
%25 olarak uygulanan isletme payinin, Tasarida %50’ye yiikseltilmesi ve ayni suca ilave olarak
Tasarinin  32. maddesinde 5000 YTL ceza oOngoriilmesi yaptirimlarin ¢ok sert oldugunu
gostermektedir.

Taslaktaki Toptanct Hal Yonetim Birimi (Madde 20) ve Toptanct Hal Yonetim Kurulu (Madde 21)
baslikli hiikiimler ile Toptanci hal yonetiminin kismen de olsa 6zerk bir yapiya kavusmasi olanagi
saglanmaktadir. Boylece belediyelerin ilgili fonlar1 amaci disinda kullanim olanaklar1 siirlandirilmis
olacaktir. Ayrica, bu diizenleme ile katilime1 bir yonetim yapisinin olugmasi, gérev ve sorumluluklarin
agikca belirtilmis olmasi olumlu unsurlardir.

552 Sayili Kararnamenin “Tahsis” baslikli 21.Maddesi, 5652 Sayili (2007) kanun ile baglig1
“Kiralama, Satis ve Tahsis” olacak sekilde degistirilmistir. Daha 6nce 2 fikradan olusan madde de,
Toptanc1 Halindeki isyerlerinin belediyelerce ne sekilde tahsisinin yapilacag: (kiraya verilemeyecegi)
belirtilmisti. 10 fikradan olusan bu maddede 1. Fikra “Belediyeler toptanci hallerini tahsis yoluyla
isletebilecekleri gibi kiralama veya satis yoluyla da isletir veya islettirir.” seklindedir. Bu hiikiim,
genel olarak belediyelerin yonetiminde tahsise dayanan mevcut Toptancit Hali igletim sisteminin
degistirilmesine olanak tanimaktadir. Belediyeler, uygun gordiikleri takdirde Toptanci Hallerini
satabilecekler veya kiralayabileceklerdir. Boylece, Toptancit Hallerinin “6zellestirilmesi” glindeme
gelmis olmaktadir. Burada, tartigilmasi gereken hususlardan biri, Toptanci Hallerinin biitiin olarak miu,
yoksa Toptanci Hallerinde bulunan isyerlerinin her birinin mi satilabilecegi veya kiralanabilecegidir.
1. fikra sonunda bulunan “iglettirir” ibaresi, biitiin olarak satis veya kiralamaya elverir nitelikte
goriilmektedir. Bununla birlikte, Maddenin daha sonraki hiikiimleri, isyerlerinin kiralama, satis veya
tahsis islemlerinin ne sekilde yapilacagina iliskindir. Bu hiikiimler, sadece, mevcut Hallerde bulunan
igyerlerinin kiralanabilecegi veya satilabilecegini, ancak Halin isletilmesinin (yonetiminin) halihazirda
oldugu gibi belediyelerce yapilacagi izlenimini dogurmaktadir. Bu durumda, sadece isyerlerinin tahsisi
yerine satist veya kiralanmasi degisiklik olarak giindeme gelebilecektir. Hallerin y&netiminin
(isletilmesinin) belediyelerce siirdiiriilmesi, buna karsin Hallerdeki isyerlerinin kiralanmasinin veya
belirli oranda satilmasinin pazarlama sistemini ¢ok fazla etkileyecegi diisliniilmemektedir. Burada
mutlaka g6z oniinde tutulmasi gereken nokta, belirli oranda (taslakta belirtilen ve iiretici birliklerine
oncelik taninan % 10 orami esas aliabilir) isyerinin satilmadan, diger sekillerde kullanilmasinin
saglanmasidir. Ciinkii bu rezerv gelecekteki uygulamalar icin esneklik saglayabilecektir. Hallerin
yonetimiyle birlikte tamamen 6zellestirilmesi ¢esitli sakincalar dogurabilecektir. Bu durumda en bariz
sekilde ortaya ¢ikabilecek husus denetimlerde ortaya ¢ikabilecek zafiyettir. Bunun yani sira, isletme ve
belediye pay1 konusunda hal yonetimleri ile belediyeler arasinda analagmazliklar ortaya ¢ikabilecektir.
Uzun donemde hallerden elde edilen gelirlerin azalabilecegi sdylenebilir. Ureticiler agisindan {iriin
bedellerinin tahsili konusunda ¢ikacak sorunlarda tahsis sisteminde uygulanan teminatlar bir giivence
olusturmaktadir. Satig ve kiralama durumunda ise iireticilerin bu giivenceleri ortadan kalkmaktadir.

S6z konusu maddenin 3. fikras1 “Toptanci hallerinde bulunan isyerlerinin yiizde onu iiretici
birliklerine kontenjan olarak ayrilir ve Ankara, Istanbul ve Izmir Biiyiiksehir belediyesi sinirlarindaki
haller harig, halin bulundugu il sinirlarindaki iiretici birlikleri arasinda yapilacak ihale ile kiraya
verilir. Uretici birliklerine kiralanmus isyerlerinin herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda, toptanct
halinde isyeri bulunmayan diger iiretici birliklerine tahsis edilir. Uretici birliklerine ayrilan isyeri
sayis1 kadar talep olmamasi halinde, diger talep sahiplerine kiralama yapilabilir” seklindedir. Uretici
birliklerine kontenjan ayrilmasit olumlu olmakla birlikte, bu alanda iiretici birliklerinin gelismemis
olmasi bu kontenjanlarin kullanilabilirlik sorununu glindeme getirmektedir. Kontenjanlarin
kullanilamamas1 durumunda ayrilan isyerleri diger talep sahiplerine siireklilik gosterecek sekilde
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kullandirilmaktadir. Bu durumun, gelecekte iiretici birliklerinin gelismesi ve talepleri halinde mevcut
kapasiteler dlciistinde is yeri temininin miimkiin olamamasina neden olacag1 diisiiniilmektedir.

Hazirlanan Taslaktaki Madde 28’de yeni ilave edilen 2. 3. 4. ve 5. fikralar olduk¢a olumlu olup, kayit
sistemini, gida giivenilirligi ile izlenebilirligini saglayici1 diizenlemelerdir. Bu maddede Hal kayit
sisteminin Icisleri Bakanlig1 “Mernis Sistemi” Maliye Bakanhig1 “Vergi Kayit Sistemi” ve Tarim ve
Koyisleri Bakanligi “Cift¢i Kayit Sistemi” ile biitliinlesmesinin saglanmasi1 6ngoriilmektedir.

Hazirlanan ve Bagbakanlia sunulan Taslakta Madde 29°da daha onceleri giindeme gelmeyen ve
iilkemizde son yillarda kuruldugunu gérdiigiimiiz iist kurullarin bir benzerinin, “Toptanci Hal Ust
Kurulunun” kurulmasi 6ngoriilmektedir. Kurulun, “... Bilgi ve iletisim sistemlerinin kurulmasini ve
entegrasyonunu saglamak, ulusal diizeyde iiriin seyyar ve sabit denetim noktalari planlamak, bu
Kanununa gore ¢ikarilacak yonetmelikler hakkinda goriis bildirmek, uygulama ve denetim birligi
saglamak i¢in gerekli ilkesel kararlar1 almak ve uygulanmasini saglamak iizere... On bir kisiden...”
olusacag ifade edilmektedir. Genis katilimli bir kurulun kurulmasi olumlu olmakla birlikte, bu
kurulun yetki ve sorumluluklarinin ve yaptirim giiciiniin bulunup bulunmamasi 6nem kazanacaktir.

Taslagin “Denetim” baglikl1 30. Maddesinin 7. Fikrasina daha dnce bu yasada bulunmayan “Tarim ve
Koyisleri Bakanlig: iiriinde bulunan ilag ve diger kimyasal kalintilar ile gida giivenligi, kalite ve
standart yoniinden gerekli denetimleri yapmakla gorevli ve yetkilidir” hiikmii konmustur. Bu hiikmiin
ilave edilmesi 6nemli bir iglevin daha etkin bir sekilde yerine getirilmesine olanak saglayabilecektir.

Hazirlanan Taslakta “Yasaklar” baslikli Madde 31°de mevcut uygulamada bulunmayan d, e ve f bendi
ilave edilmistir. Bunlardan d bendi (“Sebze ve meyve toptan ticaretinde; ... d) Ureticiler ile perakende
saticilar arasinda Komisyoncular harig, aracilik yapilmasi... Yasaktir”) ile meyve ve sebze ig-
ticaretinde, pazarlama kanalinda her ne sekilde olursa olsun komisyoncunun yer almasi zorunlulugu
getirilmektedir. Bu madde hiikmii, agik olarak tiretici birlikleri lehine madde 7°de saglanan istisnanin
ortadan kaldirilmasi anlamini tagimakta ve bu madde ile gelismektedir. Ayrica bu madde, son derece
hatalidir. Bilindigi gibi pazarlama kanalinda iireticiler ile tiiketiciler arasinda yer alanlarin tamam
araci olarak ifade edilir. Bu taslagin 3. maddesinde yer alan toptancilar da bu aracilardan bir tanesidir.
Bu madde ile bu alanda toptancilarin faaliyet gdstermesi yasaklanmis olmaktadir. flave olarak, bu
hiikiim ile taslagin 18. madde 5. Fikra hiikkmii acik olarak ¢elismektedir.

Diger taraftan, toptanci hallerinde, daha once belirtildigi gibi {iireticilerin dogrudan {iriinlerini satig
olanagi bu taslaga gore acik olarak belirtilmemekle birlikte, yok sayilmaktadir. Bu durumun
diizeltilmesi gerekmektedir. Zaman igerisinde hallerdeki pazarlama yapisinin iiretici ve tiiketiciden
daha ¢ok aractya hizmet eder hale geldigi belirtilmektedir (Kaptangil, 1980; Vural, 1983; Giines ve
ark, 1986; Giimiis, 1997). Mersinde yapilan bir arastirmada Ortiialt1 sebze yetistiricileri, pazarlama ile
ilgili en 6nemli sorunlarmin toptanci halleri pazarlama yapisi ve komisyoncular ile ilgili oldugunu
belirtmiglerdir (Hatirli ve Yurdakul, 1992).

Yasaklarin belirtildigi bu maddenin e bendi ile neyin anlatilmak istendigi ve amaclandigi
anlagilamamaktadir. “Sebze ve meyve toptan ticaretinde; ... e) Hal iginde faaliyette bulunan
komisyoncudan mal almak suretiyle, hal i¢inde igyeri sahibi olmaksizin toptan veya perakende {iriin
satis1 yasaktir” ifadesi, toptan veya perakende mal alim satimi yapacak herkesin hal iginde isyeri
sahibi olmasini zorunlu kilmaktadir. Bu durum, sadece halde olanlarin toptan veya perakende ticaret
yapmasi anlamina gelmektedir.

Taslakta Madde 32’de “Cezalar” baslig1 altinda, getirilen diizenlemelere aykir1 hareket edecek olanlara
uygulanacak yaptirimlar verilmistir. Bu boliimdeki cezalarin katlanabilir, bagka bir ifadeyle 6denebilir
olmasi ¢ok Onemlidir. Bu agidan bazi cezalarin, fiilin parasal boyutuyla karsilagtirildiginda yiiksek
oldugu soylenebilir. Ornegin 5-10 kasa domatesi dogrudan iireticiden satin alarak perakende satan bir
kisinin 6demesi gereken ceza miktari a bendi geregince 5000 YTL olacaktir. Ilave olarak, bu malin
halde satis1 aglanacak ve iirlin bedelinin % 50’si isletme pay1 olarak kesilecektir. Bu ve benzeri
durumlar cezalarin uygulanabilirligini giiclestirebilecektir. Diger taraftan ceza miktarlarinin kanunda
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yer almast zaman iginde bu cezalarin enflasyon nedeniyle caydiriciligini kaybetmesine neden
olmaktadir. Bunu ortadan kaldiracak bir yontemin taslakta yer almasinda fayda bulunmaktadir.

Taslakta Gegici Madde 1°de “... I ve ilge belediyeleri haric; tahsis edilen is yeri sayis1 50°den asag
olan toptanci halleri isleten belediyelerin ortak tasnif, paketleme, laboratuvar veya soguk hava deposu
kurmak {iizere toptanci hallerini tek yoOnetim altinda birlestirmek amaciyla, ... Birlik kurmalar
durumunda toptanci hal faaliyetlerini siirdiirmelerine izin verilir, bu islemlerin ii¢ yil i¢inde yerine
getirilmemesi durumunda s6z konusu toptanci halleri Bakanlikca kapatilir” ifadesi yer almaktadir.
Belirtilen kapsam digindaki haller i¢in ise Gegici Madde 2’de “Halen faaliyette bulunan toptanci
hallerde bu Kanunun 28nci maddesi ¢ergevesinde yapilmasi zorunlu teknik diizenlemeler ve
donanimlar Bakanligin belirleyecegi bir programa goére en geg ii¢ yil igerisinde yerine getirilir. Bu siire
sonunda belirtilen diizenleme ve donamimlar1 yerine getirmeyen toptanci halleri Bakanlik karar ile
kapatilir” hiikmii bulunmaktadir. Oncelikle kiiciik hallerin 1slah edilmesinin zorunlu tutulmasi olumlu
goriilmektedir. Ancak, kiiciik haller digindakiler icin alt yapi1 eksiklerinin giderilmesinin sart
kosulmamasi ve sadece 28. maddeye atifta bulunularak, kayit sistemi ile ilgili alt yapimin zorunlu
tutulmasi yeterli goriilmemektedir.
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4. SORUNLAR ve COZUM ONERILERI

4.1. Sorunlar

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Antalya ili yas meyve ve sebze isletmelerinin hemen hemen tamamu kiiclik isletme
oldugundan, Dogrudan Gelir Destegi gibi mevcut destekleme politikasi araglarindan tam
anlamiyla yararlanamamaktadirlar. Ayrica etkin bir tarim politikasinin olmayis1 nedeniyle,
arazilerin miras yoluyla boliinerek {iiretim alanlarinin giderek kiigiilmesi, verimliligi
olumsuz yonde etkilemektedir.

Mevcut yasada hal disindan toptan iiriin alindiginda yada hale bildirimde bulunmadan
perakende satiglarinin yapildiginin belirlenmesi durumunda {iriin hale getirilip agik
artirmayla satilmasi zorunlulugu vardir. Elde edilen hasilatin % 25’1 belediye pay1 olarak
almmasina ragmen cezalar iriinlerin Ozellikleri dikkate alinmadan belirlendigi igin
uygulamada 6nemli sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir.

Uretim yerlerinden ve dogrudan iireticilerden iiriin  alimlarinda, islemlerin
belgelendirilmemesi veya belgelerin bolge haline bildirilmemesi durumlariyla sikga

karsilagilmaktadir.

Ulkemizde oldugu gibi Antalya ilinde de daha ¢ok aile tipi yetistiricilik s6z konusu olup,
cogunlukla bilingsiz olarak tarim yapilmaktadir.

Yas meyve ve sebzenin cabuk bozulabilir olmas1 ve Antalya ili Toptanci Halinin alt
yapisinin yetersizligi, lirliniin ihracatinda nakliye, soguk hava depolar1 gibi sorunlar
beraberinde getirmektedir.

Yapilan arastirmalara gore; Toptanci halinde her sabah yapilan fiyat belirlemelerinde
sorunlar yasanmaktadir.

Komisyonculardan yada tliccarlardan iireticinin aldigi avansin iirlin fiyatinin tespitinde,
iireticinin hareket alanini daralttigini, edilgen hale getirdigini s6ylemek miimkiindiir.

Antalya ili Biiyliksehir Toptanci halinde iiretici birligi bulunmamaktadir.

Yine Toptanct halinde iriinlerin kontrolii igin yeterince laboratuar olmadigi
gbzlemlenmistir.

Toptanct halinde gorev yapan zabita ekiplerinin az sayida olmasi nedeniyle, denetim
merkezlerinde gerektigi kadar kontrol yapilamadigi ortaya ¢ikmistir.

Denetimin yetersiz olmasi nedeniyle ¢evreye zarar verici diizeyde ve insan sagligin tehdit
edecek sekilde atik mallarm birikimi s6z konusudur.

Toptanc1 Hallerinin, Belediyelerin en biiyiik gelir kaynaklarindan biri olmasi nedeniyle de
sistemde aksamalara rastlanmaktadir.

Arz ile talep arasinda istikrarli bir denge yaratilamadigindan, iriiniin bol oldugu
donemlerdeki fiyat diisiisleri de 6nemli oranda satislari etkilemektedir.

Kayit disilik devlet igin vergi, belediyeler igin riisum ve komisyoncular igin gelir kaybina
neden olmakta iken kayitli ¢alisanlar igin haksiz rekabet anlamina gelmektedir.

Hal dis1 kontrolsiiz toptan satislar sadece nakliyeci iizerinden kontrol edilmeye
calisilmaktadir.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

Antalya ili yas meyve ve sebze halinde Biiyiiksehir Belediyesine bagli hal zabitasi
ekiplerince Sanayi ve Ticaret Bakanliginca hazirlanan Hal zabitasinin ¢alisma usul ve
esaslart konulu yonetmeligin acik olmamasi nedeniyle farkli yorumlanmasi sonucu
gereksiz engellemelerle karsilagildigi tespit edilmistir.

Toptanci halde yeri bulunan ihracat¢i firmalardan genellikle iiriinlerin halden ¢ikisinda
komisyoncu faturasi istenmektedir. Ancak bu uygulama, hem ihrag {iriinii olmasi, hem de
hal disindan ihracata giden iriinler icin muafiyetin uygulandigi gerekgesi ile olumsuz
kargilanmaktadir.

Irsaliye tarihlerinde oynama, hayali kisiler ile birkag kez nakliyat gerceklestirme gibi
yaklagimlar kayit disiliga yol acan noktalardan bazilari olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Semt pazarcilariin tireticiden dogrudan iiriin temin ederek satmasi ile de kayit digilik
yasanmaktadir.

Yine semt pazarcilarinin gotiirii gider esasina gore vergilendirmeleri nedeniyle, {iriiniin
satig1 esnasinda tliketiciye herhangi bir belge verilmemesi mevcut kayit zincirinin kopmasi
riskini dogurmaktadir.

Yas meyve ve sebzenin hem iiretim merkezinde, hem de tiikketim merkezinde hale girmesi
pazarlama masraflarinin dolayisiyla pazarlama marjimin da artmasina yol agmaktadir. Bu
marjin yiksekligi hem iiretici hem de tiiketiciler agisindan istenmeyen bir durum arz
etmektedir.

Ureticiden komisyoncu aracihigtyla kesilen yaklasik % 15 dolayindaki kesinti yiiksek
goriilmekte ve bazen bu durum da kayit disiliga yol agan nedenler arasinda sayilmaktadir.

Gerek hal dis1 gerekse hal ici satiglarda, satig bedeli iizerinden {ireticiden kesilen % 1 Bag-
Kur kesintilerinin, yasamayan veya hayali isimler {izerine kesilip Bag-kur’a 6denmemesi
seklinde egilimler oldugu ifade edilmektedir.

Uretici birlikleri Yasas1 (5200), heniiz uyumlu hale getirilmemistir. Mevcut Hal Yasasi’nda
sadece kooperatiflerden iiretici birligi olarak bahsedilmesine karsin, Uretici Birligi Yasasi
kapsaminda tanimlanmis olan kooperatif dis1 birlik yapilanmasi1 yoktur.

Uretici Birlikleri ile ilgili yasada birlik kurulmasina dair iiye sayisi ve kapasite sinirlamalar
bazi bolgeler i¢in tesvik edici olmayip aksine siirhlik anlamina gelmektedir. Nitekim
Antalya ilinde yas-meyve ve sebze alaninda hentiz bir Uretici Birligi kurulamamustir.

Arastirmada Antalya Biiyiiksehir Toptanci Halinden kiiciik hallere bir kagis tespit
edilmistir. Nitekim kiiglik halden kontrolsiiz ¢ikan iiriin ile gerekli vergilerini 6deyerek
cikan ve tiiketim merkezlerine ulastirilan {irlinler arasinda haksiz rekabet ortami
olusmaktadir.

flgili yasada iiriiniin, sadece bir kez ve herhangi bir yerdeki Toptanci Hale girmesi
durumunda, istenilen belediye sinirlar1 dahilinde perakende satis yapilabilir seklinde bir
aciklama bulunmamasi, bazen tiim belgelerin tam olmasi durumunda dahi bulunulan bolge
haline girig yapilmasi gerektigi yoniindeki zorlamalarin yaganmasina neden olmaktadir.

Antalya Ili Biiyiiksehir Belediyesi Halinde de diger hallerde oldugu gibi gerekli hijyen
kosullar1 saglama bakimindan bazi tereddiitler mevcuttur.

Toptanci Halinden yaklasik % 15 kesinti ile ¢ikan {iriin ile hale girmeden yaklasik % 10

(komisyon+riisum) daha disiik fiyattan alinan iriiniin, tiiketiciye farkli fiyatlardan
sunulmasi haksiz rekabete neden olmaktadir.
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4.2.

30.

31.

32.

33.

Antalya Biiyiiksehir toptanci Hali fiziki altyapi, hijyen ortam saglama, analiz laboratuari,
soguk hava deposu, sosyal alanlar, halde gdrev alan personel 6zellikleri, teknik personel
yeterliligi, kalite ve standart Olciilerinin belirlenmesine yonelik belgeleme olanaklari
bakimindan yetersizlikler tasimaktadir.

Mevcut Hal yasasinda 1998’den beri 6nemli bir degisiklik yapilmadigindan ilgili diger
yasalarla uyum saglanamamaktadir.

Uygulamadaki komisyoncu-tiiccar ve sadece tiiccar seklindeki ayirimlar, faaliyetlerin gerek
maliye ve gerekse Hal Midirliigi tarafindan belgelendirilmesi, izlenmesi ve
denetlenmesini de zorlastirmaktadir. 1lgili yasada hal sisteminde rolii olanlarin
tanimlamalarinda ozellikle tiiccarlar i¢in yapilan tanimlamalar da tiiccar ifadesi
kullanilmamigtir. Tiiccar yerine ayni yasanin hem “saticilar” baglikli 8. maddesinde hem de
alicilar baslikli 9. maddesinde gercek ve tiizel kisiler olarak tanimlanmislardir. Bu durum
yanlis anlamalara sebebiyet vermektedir.

Toptanct Hal yapilanmasina bakildiginda, iireticilerin yasadaki alt sinir1 agan mallarini
halde satisa sunabilmeleri i¢in toptanci halden yer tahsis edilmesi yoniindeki kararin
uygulamaya aktarilmasinda bir sorun oldugu anlagilmaktadir.

Céziim Onerileri

1.

Ulkemizde ortalama isletme biiyiikliigiiniin kiiciik, verilen desteklerin de yetersiz kaldig
diisiiniilerek Toptanct Haline getirilip, satis1 yapilan iirlin miktar1 iizerinden yansitma
faturas1 ya da komisyon faturasi alan ireticilere belirli oranda destek verilmesi seklindeki
bir uygulama ile kayit digiligin da 6nlenmesi bir segenek olarak tartigilabilir.

El konulan yas meyve ve sebzelerin agik artirma ile haldeki satis islemlerinin yasal olarak
dayanikli tiiketim mallari ile ayn1 formatta siirdiiriilmemesi gerekmektedir.

Zabita sayisinin arttirilmast ve denetim merkezlerinin siirekli kontrol altinda tutulmasi
gerekmektedir.

Aile tipi yetistiricilerin ve de biiylik ¢apta Gretim yapan ciftcilerin Tarim Bakanligi
miifredatinda oldugu halde halen uygulanamayan “Organik Uriinler Yetistirme Tesvik
Projesi’nin bu tip cift¢ilere egitim yoluyla verilmesi Ulkemiz agisindan faydali olacaktir.

Ulkemizdeki diger Toptanci Hallerinin gogunda oldugu gibi Antalya ili Biiyiiksehir
belediyesi Toptanci halinin de alt yapida iyilestirilmesine gidilmelidir.

Toptanci hallerde etkin bir alim satim igin fiyatin belirlenmesinde, tireticinin de s6z sahibi
olabilecegi bir hal yonetmeliginin ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Uriiniin Toptanci hal iginde hak ettigi fiyatla satilabilmesi ve hatalara yol agilmamasi igin
skor board sisteminin getirilmesi ve belirlenen fiyatta iireticilerin de s6z sahibi olmasi
saglanmalidir.

Uretici etkinliginin artirilmasi, ancak {ireticilerin aktif olarak katilacaklari iiretici
kooperatifleri seklindeki orgiitlenmeler ile gerceklestirilebilir. Ureticilerin bilinglendirilip
tiretici birliginin kurulmasi i¢in ¢alismalarin yapilmasi zorunluluk arz etmektedir.

Avrupa birligi standartlarina (HACCP, EUREPGAP) uygun bir laboratuarin kurulmasi ve
mallarin stirekli denetlenmesi gerekmektedir.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Kayit disiligin 6nlenmesinde yetersiz kalan denetim merkezlerine iiretici isimlerinin ger¢ek
olup olmadigini anlamak iizere bilgisayar destekli elektronik alt yap1 saglanabilir.

Hal icerisinde atik mallarin birikmesini Onlemek, hatta bunlar1 biyolojik atik olarak
degerlendirilebilme sistemi olugturmak ekonomimiz ve ¢evre igin yararli olacaktir.

Hal Yasasinda da yer alan 6zel hal sisteminin gerceklestirilmesinde fayda goriilmektedir.

Di1s pazar olanaklar1 degerlendirilmeli, pazarlama enformasyon ag1 ile satista etkin olan
birimlere yeterli bilgi verilmelidir.

Kayit disiligin onlenmesi anlaminda toptanci hale getirdikleri {irlin miktar1 iizerinden
komisyon faturasi alan tireticilere belirli oranda destek verilebilir.

Kayit dis1 iiriinlerde {iriin sahibinin de nakliyeci kadar cezaya tabi olmas1 yoniindeki yasal
bosluk doldurulmalidir.

552 sayili yasanin 25. maddesi 2. fikrasina gore Biiyliksehir Belediyelerine verilen yetki
alanlarindan sabit nokta denetimleriyle ilgili Sanayi ve Ticaret Bakanliginca cikarilan
yonetmelikteki 8. maddenin karmasikliga yol ag¢madan daha agik bir sekilde
diizenlenmesinde fayda vardir.

Hal i¢indeki ihra¢ amagh iirlin alim ve satiminin belgeleme diizenlerinin, Hal Yasasinda
daha agik olarak ele alinmasi ile ¢oziilebilecegi diigiiniilmektedir.

Irsaliye kullanim diizeninin daha saglikli olarak kayit altma alinmasini saglamak igin; Hal
Midiirliigiinden goriilmiistiir onayinin alinmasi, 3 niisha olarak diizenlenen irsaliyenin
birisinin nakliyecide kalmasi, 2.sinin gerektiginde maliye ile karsilastirmak iizere Hal
midiirliigline verilmesi ve 3.siinlin de maliyeye gonderilmesi ile bu sorunun ¢oziilebilecegi
onerilmektedir.

Ureticiden gelen ve son tiiketiciye satisi yapilan {iriiniin semt pazarlarinda da iiretici isletme
numarasi araciligiyla izlenilebilir olmasi yararli olacaktir.

Gida Yasast geregi, saglikli pazar ortami saglamak igin kapali pazar yerleri olusturma
yoluna gidilmelidir. S0z konusu pazarlarin da belli biiyiikliklerde olmas1 ve
numaralandirilmasiyla tiiketicilere yazar kasa fisi verilmesi ve saglik agisindan kontroliiniin
saglanmas1 daha kolay olabilecektir.

Uriinlerin ~ {iretim bolgesinde veya tiiketim bdlgesinde bir defa hale girmesi yeterli
goriiliirse pazarlama masraflar1 ve pazarlama marji1 diisecektir.

Antalya hali igerisinde komisyon oranmin degismeyip, yaklasik % 8 dolayinda olmasi,
komisyon oraninin olusumunda rekabetin tesis edilmesini saglayici onlemlerle, gerekirse
hal riisum oraninin da disiiriilmesiyle kayit disilig1 dnleme bakimindan yararli olacaktir.

Bag-Kur’un, Toptanci Halden iireticiler adina yapilan kesintileri takip etmesi , bu anlamda
kurumsal isbirligi aginin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Uretici Birliklerinin gelirlerini arttiracak yeni diizenlemeler yapilmasi yaninda, finansal
acidan belirli bir siire devlet destegi ve garantisi kapsamina almarak desteklenmeleri,
uygulamadaki basariy1 artiracak se¢enekler arasinda goriilmektedir.

Uretici Birliklerinin yasadaki mevcut kosullara uygun olarak serbest rekabet kosullarinda

Toptanci Halde yas meyve ve sebze pazarlamasi alaninda olusturulabilmesi igin finansman,
say1 ve kapasite gibi sorunlarin ¢6ziilmesi gereklidir.
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26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Biiyiik hallerden kiiciik hallere kagigin Onlenmesi igin istenilen her yerde hal kurma
yaklasimindan uzaklagmak ve hal kurulmasi icin gereken kosullar1 ¢ok saglikli belirleyerek
tim hallerde ayni etkinlikte kontrol yapilmasi konusu iizerinde titizlikle durmak
gerekmektedir.

flgili yasanmn 5. maddesinin 1. veya 2. fikras1 sonuna “Toptanc1 Halde satis zorunlulugu,
sadece herhangi bir toptanci halden ¢ikis yapilmasi ile yerine getirilmis olur” gibi bir ifade
konuldugunda, {iriinii alan gergek ya da tiizel kisinin aldig1 lirlinii tekrar ( 2. kez ) baska bir
belediye haline sokma zorunlulugu olmadan satmasi kolaylastirilmis olur.

Cok kolay bozulabilen ozellikler tasiyan yas meyve ve sebzelerin saglikli ve hijyen
kosullarda satisa sunulmasi, tiiketime sunulmadan 6nce, heniiz liretim asamasinda iken
izlenmesi ancak dogrudan EUREPGAP veya buna yakin siirdiirilen Iyi Tarm
Uygulamalari ile karsilanabilir.

4532 sayili yasaya degisen pazar kosullarinin gereklerini yerine getirme yaninda serbest
pazar kosullarim kisitlayici ve haksiz rekabete yol agan uygulamalar1 da engelleyici
maddeler eklenmelidir.

Antalya ili Biiyliksehir Belediye Halinde de firiinlerin kalite, standart ve saglik belgeleri
konusunda gerek halde ve gerekse hal digi tiim satis noktalarinda izlenebilirlik ve son
titketici tarafindan kontrol edilebilirlik olanagi saglanmalidir. Hale iiriin girislerinde bu
belgelerin varlig1 aranmali, olmayanlar i¢in belgeleme islemi yapilmali, hatta hal ¢ikisinda
da bu belgelerin varligi aranmalidir. Tiim bunlarin gergeklestirilebilmesi igin ise hal
ortaminda gerekli altyap1 olanagi saglanmalidir.

Mevcut Hal Yasasinin , sadece Uretici Birlikleri yasast ile degil, aym1 zamanda yeniden
diizenlenmis olan Belediye Yasasi, Gida Yasasi, [hracat ve Ithalat Rejim Kararlari, AB
Uyum Yasalari, Organik Tarim Yasasi, Tiiketici Yasasi gibi ilgili yasalarla
uyumlastirilmasi gerekmektedir.

Mevcut Hal yasasinda komisyoncu ve tiiccar ayiriminin kesinlikle yapilmasi ve buna gore
gorev tamimlamalarinin diizenlenmesi gerekmektedir.

llgili yasada iireticilere yer tahsisi igin ydnetmeligin 22. maddesinde belirtilmis olan
“Belediye meclisi tarafindan ydrenin {iretim kapasitesi dikkate alinarak belirlenen alt sinir1
asan miktarda yas meyve ve sebze iiretimi yapan lreticilere toptanci halde yer tahsisi
yapilir” seklindeki kararin uygulamaya aktarilmasi gerekmektedir.

Tirkiye icin {iretim sonrasinda, hem kiiclik, hem de biiyiik isletmeler icin tek pazarlama kanali
toptanct hallerdir. Rayi¢ fiyat i¢in halin vazgecilmez oldugu dogrudur, ancak tiim {irlinlerin
pazarlanmasinda tek kanal olarak halin kullanilmasi kabul edilemez. Bu nedenle pazarlama sistemini
zenginlestirmek, bu yapiyla zor gériinmektedir. Avrupa’da yas sebze ve meyve pazarlamasinda siiper
marketlerin pay1 giderek artarken, Toptanci Hallerinin yapist da degismektedir. Ancak, Toptanci hal
yasasinda yapilacak degisikliklerle bu yap1 diizeltilebilir.
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Tirkiye’de yas sebze ve meyve sektoriiniin; gerek iiretim yapisindan, gerekse fiziki ve pazarlama
altyapisindan kaynaklanan sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlardan muhafaza, ambalaj, girdi
kullanimi, etiketleme, organik tarim, yetistiricilik sistemleri yaninda, pazarlama altyapisinin
uygunsuzlugu ve eksikligi ile iiretici orgiitlenmesindeki yetersizlikler en dnemlileridir.

Nitekim Antalya ili Biiyiiksehir Toptanci halinde yapilan bu arastirmada, meyve ve sebzelerin
yetistirme asamasindan ve seklinden baglayip, satisina kadar olan siiregte pek ¢ok aksakliga
rastlanmistir. Calismada oOncelikle iiretici ve isletmelerin kayit altina alinma zorunlulugu ortaya
cikmustir. Bir taraftan arazilerin miras yoluyla boliinmesi iiretim alanlarii kiigiiltmekte dolayisiyla
verimliligi olumsuz yonde etkilemekte, 6te yandan kiiciik cift¢i muafiyetinin gergek usulde vergiye
tabi olmamas1 kayit disilig1 daha iiretim asamasinda baslatmaktadir. Bu nedenle 6zellikle dogrudan
iireticiden alimlarin, yakindan izlenme zorunlulugu bulunmaktadir. Kayit disiligi ortadan kaldirmak
icin, tim tarim isletmelerinin ve tarimsal {iretim faaliyeti ile ugrasan iireticilerin numaralandirilmasi
ile Uriin satisinda kesilen miistahsil makbuzu ve {iiriin etiketleri dahil tim belgelendirmelerde bu
numaralarin kullanilmasi biiyiik yarar saglayacaktir.

Ulkemizde oldugu gibi Antalya Ilinde de daha ¢ok aile tipi yetistiricilik s6z konusu oldugundan
cogunlukla bilingsiz tarim yapilmaktadir. Oysa, giftciler bilingli bir sekilde iiretim yaptiklarinda,
komisyoncularda malin kalitesini g6z oniine alip iireticinin ve tiiketicinin ¢ikarlari dogrultusunda satig
yaptiklarinda, ihracat¢1 tiiccarlarinda malin kalitesini dis piyasaya iyi anlatip hakkettigi fiyat1 talep
etmesi ve Hal Midiirligiiniin gorevi olan iireticiyi, komisyoncuyu ve tiiccart koruma altina alip
onlarin yaptigi isleri saglikli bir sekilde denetlemeleri sonucunda, hem i¢ hem dis piyasadaki satiglarda
sorun yasanmayacak , iilke ekonomisi pozitif yonde etkilenecektir.

Ancak 4367 sayil1 yasa da dahil, Toptanci Hal Sistemiyle ilgili yasalar sorunlara tam anlamiyla ¢6zim
getirememistir. Yasal a¢idan sistem igerisinde iiretici ile komisyoncu ve tiiccarlar arasinda genel bir
denge olusturulmaya calisildiysa da, mevcut hal sisteminde {iretici ¢ikarlarimin yeterince korundugu
sOylenemez. Bunda, iireticinin kooperatifler seklinde orgiitlenememesinin biiyiik pay1 bulunmaktadir.
Etkin bir alim satim i¢in fiyatin belirlenmesinde {iireticinin de sdz sahibi olabilecegi bir hal
yonetmeliginin ¢ikarilmasi gerekmektedir. Ayrica, avans sisteminin de genel olarak iireticinin hareket
alanim daralttigini, edilgen hale getirdigini sdylemek olanaklidir. Uretici etkinliginin artirilmasi, ancak
reticilerin  aktif olarak katilacaklar1 tretici kooperatifleri seklindeki Orgiitlenmeler ile
gergeklestirilebilir. Ancak, bugiine kadar ki uygulamalardan, bu yondeki ¢abalardan sonug alinamadigi
ortaya c¢ikmaktadir. Bu konuda kamuya Onemli gorevler diismekte ise de kamunun iiretici
orgiitlenmesini istemesi konusunda ciddi siipheler bulunmaktadir. Yasada liretici birlikleri teriminin
kullanilmasi ve kooperatif teriminin kullanilmasindan kaginilmasinin gerekgesi anlasilamamakta ve
kavram karmasasina neden olmaktadir.

Diger taraftan arz ile talep arasinda istikrarli bir denge yaratilamadigindan, iiriiniin bol oldugu
donemlerdeki fiyat diisiisleri de 6nemli oranda satislar1 etkilemektedir. Bu donemlerde dis pazar
olanaklar1 degerlendirilip, pazarlama enformasyon agi ile satigta etkin olan birimlere yeterli bilgi
verilmelidir. Ciinkd, ihracata tesvik primleri iiretimi ve satislart oldukca etkilemektedir. Dolayisiyla
iretici devletten primin siirekliligi ve artis1 konusunda destek beklemektedir. Komisyoncudan alinan
avansin yetersiz oldugunu belirten fireticiler bankalardan yada kredi kooperatiflerinden kredi
alabilmek i¢in veraset kanunlarinin degistirilmesi ve uygun faizle kredilendirilme taleplerini
yinelemektedirler. Bu kapsamda Uretici Birlikleri Yasasmin basarili olma kosullar1 daha da
onemsenmelidir.

Yapilan incelemelere gore arz-talep arasindaki dengesizligi gidermek, ireticinin elinde kalmasim
onlemek amaciyla, yeni dig pazarlarin bulunmasi gerekmektedir. Devletin dig pazarlar hakkinda
inceleme ve girisimleri iireticilere yol gosterecek, ihracata verilen tesvik primleri ve kooperatif kurma
konusundaki destekleri de {irlin satisin1 nemli oranda etkileyebilecektir.
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Ancak yas meyve ve sebzenin ¢abuk bozulabilir olmasi ihracatinda da bazi sorunlari beraberinde
getirmektedir. Uriinlerin ihracatinda bazi altyapr eksiklikleri mevcuttur. Bu unsurlar ihracatimizi
olumsuz yonde etkilemekte, yeterli seviyede ihracat yapilmasini engellemektedir. Bu eksiklikleri etkin
bir tarim politikasinin olmayisi, hasat sonrasi sorunlar, {iretici ve ihracat¢inin orgiitlenememesi, bilgi
yetersizligi, finansman sikintisi ve nakliye sorunlar1 olarak siralamak miimkiindiir.

Toptanci Hallerinin, Belediyelerin en biiyilik gelir kaynaklarindan biri olmasi nedeniyle de sistemde
aksamalara rastlanmaktadir. ilk olarak mevcut hal yasasi ilgili diger yasalarla uyumlu hale
getirilmelidir. Diger taraftan 1984 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanununun 15. maddesinin
58. bendine dért fikra eklenmesine dair 3033 sayili Kanun ile Belediyelerce Ozel Hallerin agilmasina
izin verilmesi hilkkme baglanmistir (Resmi Gazete). 1580 sayili kanuna eklenen maddelerle ise hal
acmak sadece belediyelerin isi olmaktan ¢ikmissa da, uygulamaya bakildiginda 6zel hal sisteminin
gerceklesmedigi goriilmektedir.

Ote yandan Ulkemizde toplam 177 halin bulundugu saptanmistir. Ozellikle birbirine yakin yerlerde
¢ok sayida halin kurulmasi piyasanin isleyisi acisindan gesitli sakincalar1 beraberinde getirmektedir.
Bu durum hal kurulus iglemlerinin yeterli titizlikle yiiriitilmedigini gostermektedir. Bu sebeple,
hallerin merkezilestirilmesinde ve belirli altyap1 olanaklarini saglayamayan birbirine yakin hallerin
kapatilmasinda veya ilgili belediyelerce ortak igletilmesinde yarar vardir.

Kiigiik belediye hallerinde “yasalara farkli bakis™ sorunu giderilmeli, biiyiik toptanci hallerden kiiciik
belediye hallerine kagis 6nlenmelidir. Nitekim biiyiik hallerden kii¢iik hallere bir kagis s6z konusudur.
Hallerin altyapisi; kalite, standart ve saglik dl¢iimlerine uygun hale getirilmelidir. Hal dis1 satis sistemi
daha genis tartigilmalidir.

Aragtirmada iireticiler, komisyoncular ve tiiccarlarla yapilan anket sonuglari uygulamada yasal
cergeveden Onemli sapmalarin oldugunu gostermektedir. Yasada 6nemli yaptirimlarin bulunmasina
ragmen bu sonucun ortaya ¢ikmasi, denetim uygulamalarinin yeterince etkin yapilamadigini ortaya
koymaktadir. Bu nedenle hal i¢i ve disi denetimlerin etkin hale getirilmesi gerekmektedir. Hale giren
{iriin girisleri ve ¢ikislar1 denetim ve kayit altina alinmalidir. irsaliye ile hal ¢ikisinda yeni secenekler
aranmali, ikinci kez toptanci hale girme zorunlulugu ihtilafi ¢oziilmelidir.

Ureticilerin drgiitsiiz, pazarlik giiciiniin zayif ve biiyiik ¢ogunlugunun kiigiik 6l¢ekli iiretim yapmasi,
buna karsin iiriin pazarlamasinin son derece 6énemli ve {iriinlerinde uzun siire muhafaza edilemeyecek
ozellikte olup cok hizli igleyen bir pazarlama agi gerektirmesi, iiretici ile komisyoncu arasindaki
iliskinin gelecekte de devam edecegini gostermektedir. Clinkii mevcut durumda, halen komisyoncunun
iireticiye sunmakta oldugu olanaklar1 sunacak basarili bir uygulama ve yapilanma séz konusu degildir.
Tiim bunlar diisiiniilerek komisyon oranlar1 olusumunda, rekabet ortam1 olusturulmalidir.

Komisyoncu ve Tiiccarlar Dernekleri kendi ¢ikarlarini diistinmekten ¢ok, Antalya ili yas meyve ve
sebze isletmeleri ile isletmecilerin, sosyal, kiiltiirel, mesleki birlik ve dayanismayla egitim ve
teknolojik gelismeleri yakindan takip edip, sektor iginde bilgi akisi, isbirligi ve koordinasyonunu
saglamalidir. Komisyoncu ve tiiccar ayrimi ilizerinde onemle durulmalidir. Hal Yasast tanimlar
boliimiine tiiccarlar ve iretici birlikleri gibi yeni ilaveler yapilmalidir. Ciinkii {iretici cephesinden
iriinlinii yiiksek fiyattan satan komisyoncu ne kadar Onemliyse, tiiketici acisindan da istenilen
miktarda, kalitede, zamanda, uygun fiyat ve yerde {riin alabilmek Onemlidir. Bunun
gergeklestirilmesinde en Onemli araci tliccardir. Bu nedenle yas meyve ve sebze pazarlamasinda
tiiccarlarin rolii unutulmamalidir.

Mevcut yapilanma, uygulamada, giinlimiizdeki hal sisteminin devamliligim1 saglayan ve {iretici
acisindan onemli bir segenek olarak goriilmekle birlikte, uzun donemde, ireticilerin rekabet giicii
yiiksek Uretici oOrgiitleri ile serbest piyasa kosullarina gore hareket etmesi gerektigi olgusunun
alternatifi olarak goriilmemelidir. Bu anlamda Yas meyve ve sebze pazarlamasinda dnemli yer tutan
Toptanci Hallerle ilgili temel beklentiler;
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e  Kayit disiliga kapali, haksiz rekabete yol agmayan, izlenebilir ve kontrol edilebilir bir serbest
piyasa sistemini yapilandirma,

e Kontrol edilebilirligi kolay, saglikli pazarlama kanallar1 olusmasi ve gorev tanimlari dogru
belirlenmis aktorlerin bu sistemde yer almasi,

e Yas meyve ve sebze liretimini yonlendirecek ve planlanmasina katki saglayacak politikalar
icin uygun altyap1 olusturulmast,

e Ureticilere uygun gelir diizeyi ve iiretimde devamlilik saglama,
e  Tiiketicinim; yeterli, kaliteli, saglikli,giivenilir ve uygun fiyatl iiriin talebinin kargilanmasi,
e  Modern ve ¢agdas bir altyapiya sahip toptanci hal olusturulmasi,

e  Adaletli, izlenebilir ve tiretimde siirdiiriilebilirligi saglayan vergi oranlar1 belirleme ve vergi
geliri saglama,

o Karmagik olmayan sayica azaltilmig ve izlenebilirligi kolay belgeleme sistemi,

o  Saglikli kurumsal iliskiler ve gorev paylasimi, izlenebilir ve kontrol edilebilir ortak bir veri
taban1 olusturmak seklinde siralanabilir.

Hal sisteminin yasal olarak oturtulmaya calisilan bazi prensipleri bulunmaktadir. Bu prensipler; 1.
toptanci halde satis zorunlulugu, 2. Serbest piyasa kurallarinin islemesi ve serbest rekabet ile 3.
Kayithliktir (Ozkan ve ark, 2005). Bu prensipler hazirlanan Tasarida da benimsenmistir. Tasarida
ilave olarak uygulamada karsilagilan bazi sorunlar1 giderici 6nlemler ongoriilmiistiir. Bunlar igerisinde,
a. gida giivenligi, kalite ve standart uygulamalari ve denetimi, b. hallerde kayit sisteminin
yerlestirilmesi ve bu sistemlerin diger kayit sistemleriyle biitiinlestirilmesi, c. kiigiik Hallerin fiziksel
alt yapilarinin iyilestirilmesi ile ilgili 6nlemler, d. Hallerin yonetimiyle ilgili iyilestirmeler onemli
goriilmektedir.

Hazirlanan Taslakta semt pazarlarinda tireticilere satis olanaginin saglanmamasi énemli eksikliklerden
biri olarak goriilmektedir. Ayrica, “Sebze ve meyve toptan ticaretinde; ... Ureticiler ile perakende
saticilar arasinda Komisyoncular harig, aracilik yapilmasi... Yasaktir” seklindeki vb. ifadelerle, zaten
halihazirda o6nemli bir fonksiyonu bulunan komisyoncularin daha da o6n plana ¢ikarildig
diistintilmektedir.

1995 tarihli 552 Sayili Kararnamenin tiimiiniin degistirilmesi amaciyla, ¢esitli kesimlerin goriisleri
almarak Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan hazirlanan Kanun Tasarisi Taslagindan bagimsiz
olarak verilen bir kanun teklifinin 5.5.2007°de 5652 say1 numarasiyla kabul edilmesi ile yiiriirliikte
olan ¢ok Onemli bazi maddeler degistirilmistir. Buna gore; 1. Hallerin kurulus yetkisi tamamen
belediyelere devredilmistir, 2. Yasadan Hallerin kurulusu ile ilgili standartlar tamamen kaldirilmistir,
3. Uriinlerin Tiiketim merkezi haline girisi zorunlu hale getirilmistir, 4. Mevcut Belediye Hallerinin
Ozellestirilmesine olanak saglanmustir.

Oncelikle belirtilmesi gereken husus, yapilan degisikliklerin hi¢ birisinin hazirlanan Kanun Tasarist
Taslaginda yer almadigidir. Bu a¢idan 6nemli bir ¢eliski s6z konusudur.

Mevcut hallerin biiyiik ¢ogunlugu, 552 sayili Kararnamede bulunan, altyapi olanaklar1 bakimindan

biiyiik yetersizlikler tagimaktadir. Son yapilan degisiklik ile bu sorunlarin ¢6ziim olanaginin biiyiik
oOl¢iide ortadan kalktig1 diistinilmektedir.
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Uriinlerin tiiketim merkezi haline girisinin zorunlu hale getirilmesi, olabilecek en uzun pazarlama
kanalimi kisa vadede biiyiik 6l¢iide zorunlu kilmaktadir. Bu hem {ireticilerin hem de tiiketicilerin
aleyhinedir.

Yapilan degisiklik uyarinca belediyeler, uygun gordiikleri takdirde Toptanci Hallerini satabilecekler
veya kiralayabileceklerdir. Hallerin yonetiminin (isletilmesinin) belediyelerce siirdiiriilmesi, buna
karsin Hallerdeki igyerlerinin kiralanmasinin veya belirli oranda satilmasinin pazarlama sistemini ¢ok
fazla etkileyecegi diisiiniilmemektedir. Burada mutlaka, belirli oranda igyerinin satilmadan, diger
sekillerde kullanilmasinin saglanmasi1 gerekmektedir. Hallerin yonetimiyle birlikte tamamen
ozellestirilmesi cesitli sakincalar dogurabilecektir

Mevcut hal sisteminde iiretici ¢ikarlarinin korunmasi ve sistemin etkinliginin saglanmasi, iiretici

birliklerinin (kooperatiflerin) meyve ve sebze pazarlamasinda onemli bir rol oynamasiyla olanakll
goriilmektedir. Bu ayn1 zamanda tiiketicilerin de yararina olacaktir.
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