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ONSOZ

Kirsal alanlarin diinyaca kabul edilmis ortak bir tanimi1 olmamakla birlikte, kisaca kent dis1 yerler
olarak algilanmaktadir. Genel 6zellikleri basta altyapi, yol, su, elektrik, telefon olmak {izere, egitim ve
saglik imkanlar1 daha kisith, istthdamin agirlikli olarak tarima dayali, ekonomik ¢esitliligin
saglanamadigi veya niifus yogunlugunun kentlere gore daha az oldugu yerlerdir. Yasam sartlarinin
yeterince kolaylastirilamamis olmasi, kentlerin ¢ekiciligini artirmakta ve goclerin temel nedenini
olusturmaktadir.

Kirsal kalkinma, ‘kirsal yasami kolaylastirmak amaciyla yapilacak her tiirli faaliyet” olarak
tanimlanmasina ragmen, Tiirkiye’de genellikle alt yap1 hizmetlerinin kirsala gotiiriilmesi ve tarim
isletmelerinin gelistirilmesi olarak anlagilmigtir. Alt yap1 hizmetlerinin hi¢ olmazsa asgari diizeyde
saglanabilmesi ve yetersiz kamu kaynaklarindan maksimum diizeyde yararlanilmasi amaciyla 1950-
60’11 yillarda K&y Enstitiileri, 1970’li yillarda Koy Kentler ve Tarim Kentleri, 1980’li yillarda ise
Merkez Koyler ¢oziim araci olarak goriilmiistir.

Bu politikalara paralel olarak kamu kurumlarinda da kurumsal anlamda degisimler yasanmistir. Kirsal
alt yapinin iyilestirilmesinde 1950-85 yillar1 arasinda YSE ve TOPRAK-SU Genel Miidiirliikleri, 1985
sonrasi ise basta K&y Hizmetleri olmak iizere Tarim Reformu, Toprak-iskan ve Or-Koy Genel
Midiirliikleri farkli roller iistlenmislerdir. 2005 sonrasi ise kirsal alt yapinin halen bitirilememis
olmasi1 yeni politika arayislarini beraberinde getirmis ve Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii kapatilarak
KOYDES ve BELDES projeleri uygulamaya konulmustur.

Tarmmsal altyapinin iyilestirilmesine (sulama, arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme) yonelik DSI,
TOPRAK-SU, Koy Hizmetleri ve Tarim Reformu Genel Miidiirliiklerinin 6nemli hizmetleri olmustur.
Ancak bu tempoyla arazi toplulagtirma c¢aligmalarinin bitirilebilmesi i¢in daha otuzbes yil gerektigi,
sulama anlayisinin degismesine ragmen GAP’ta sulama yatinmlarinin kamu kaynaklariyla
bitirilebilmesinin miimkiin olmadig1 goriilmektedir.

Tarim isletmelerinin gelistirilmesi amaciyla 1986-95 déneminde KKDF ve 2005 yilindan itibaren de
ARIP kaynakli K6y Bazli Katilime1 Yatirim Programi, Tarim Bakanliginca basariyla uygulanan kirsal
kalkinma faaliyetleri arasinda sayilabilir. Ancak Diinya Bankasi kaynakli Kirsal Kalkinma Projeleri
(Corum—Cankir, Erzurum, Ordu—Giresun, Bingdl-Mus ve Sivas—Erzincan) tabandan tavana
yaklasimiyla hazirlanmadigindan beklenen faydayi saglayamamustir.

Tarim dis1 istihdam alanlar1 olusturularak tarimsal iiretim tizerindeki baskinin azaltilmasi, 6zellikle
yerel el sanatlar1 (agag, tas, toprak, metal ve cam islemeciligi) ile kirsal turizm (dag, magara, plaj,
kayak, termal, din, tarih) ilk diisiiniilecek kirsal kalkinma faaliyet alanlaridir.

Biitiin bu faaliyetler i¢in biiyiik 6l¢ekli finansman kaynaklarina ihtiyag duyulmaktadir. AB’ye uyum
siirecinde 2007-2013 doneminde Bakanligimizca kullanilacak olan Katilm Oncesi Mali Arag
(IPARD) siiphesiz bir firsat olarak degerlendirilecektir. AB’ye sonradan iiye olan iilkelerin SAPARD
deneyimlerini konu alan bu ¢alismanin uygulayicilara 151k tutacagi kuskusuzdur. Ulke tarimina ve
kirsal kalkinmasina bir nebze de olsa katki saglayacak olan bu calismay1 tamamlayan meslektagim
Metin CAN’1 tebrik ediyor, basarilarinin devamini diliyorum.

Dog.Dr.ilkay DELLAL
Enstitii Miidiir V.
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OZET

AVRUPA BIiRLIGI KIRSAL KALKINMA PROGRAMLARININ TURKIYE’NIiN KIRSAL
KALKINMASI ACISINDAN INCELENMESI: SAPARD VE IPARD ORNEGI

Metin CAN

Avrupa Birligi (AB)’ndeki Tarim ve Kirsal Kalkinma Igin Ozel Katilim Programimin (Special
Accession Programme for Agriculture and Rural Development-SAPARD) yapisini ortaya koyarak
programin uygulandigi llkelerdeki degisikliklerin gosterilmeye calisildigi bu ¢alismada, SAPARD
Programinin, AB aday iilkelerindeki isleyisi incelenmistir. Calismada, ilk olarak; kirsal kalkinma
kavrami, Tirkiye’de kirsal ve tarimsal yapi ile kirsal kalkinma faaliyetleri gibi konulara yer
verilmistir.

AB’ndeki kirsal kalkinma programlari, SAPARD Ajanslar1 ve uygulamalarinin anlatildigi ¢aligmada,
AB’nin genisleme perspektifinde uyguladigi kirsal kalkinma politikalar1 da incelenmistir. Tiirkiye’de
uygulanacak olan ilgili mekanizmalara yol gostermesi diisiincesiyle AB’ne 2004’te iiye olan sekiz
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesi ile 2007°de iiye olan Bulgaristan ve Romanya’nin SAPARD
uygulamalar1 6zellikle ele alinmigtir.

Bu calismayla, adaylik siirecinde Tiirkiye'de uygulanmasi gereken kirsal kalkinma politikalari,
“Katilm Oncesi Yardim Arac1” olarak bilinen IPA (Instrument for Pre Accession) Progranmi ve bu
programin Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD) hakkinda bilgiler verilmis ve Tiirkiye’de uygulanacak
olan IPARD Plan1 hakkinda goriislerde yer almustir. fleride IPARD Ajansi olarak akredite edilmesi
beklenen Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu’nun yapisi, isleyisi, uygulamasi ve
kurumsal olusumuna iligkin ¢aligmalara ve onerilere de yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler; Kirsal Kalkinma, Avrupa Birligi, SAPARD, IPA, IPARD

ABSTRACT

EXAMINATION OF EUROPEAN UNION RURAL DEVELOPMENT PROGRAMS IN VIEW OF
RURAL DEVELOPMENT OF TURKEY: SAPARD AND IPARD EXAMPLES

Metin CAN

In this study, besides stating the structure of SAPARD in European Union (EU), the changes in the
countries where SAPARD (Special Accession Program for Agriculture and Rural Development)
Program was implemented are tried to be displayed and the execution of the program in the candidate
countries is examined. In the study, subjects such as the term “rural development”, rural and
agricultural structure in Turkey and rural development activities are firstly dealt with.

The study defines rural development programs, SAPARD Agencies and implementations as well as
analyzing the applied rural development policies of EU in the perspective of enlargement. In order to
guide the related application mechanisms in Turkey, SAPARD implementations both in eight
countries which became members of EU in 2004 and Bulgaria and Romania, which did so in 2007, are
especially, studied.

Rural development policies to be implemented in Turkey, being a candidate country, IPA (Instrument
for Pre Accession) Program and Rural Development Component of this program (IPARD) are
introduced and some ideas concerning the IPARD policy which will be applied in Turkey are stated in
this study. In addition, studies and suggestions for the structure, execution, implementation and
institutional formation of “Agriculture and Rural Development Supporting Institution”, which is
expected to be accredited as an IPARD Agency in the future, take place.

Key Words: Rural Development, European Union, SAPARD, IPA, IPARD
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1. GIRIS
1.1. Konunun Onemi

Tarim sektori; ulusal gelire katkisi, istihdam ettigi niifus, beslenme ve sanayi agisindan temel
ihtiyac maddelerini {ireten bir sektdr olmasi nedeniyle stratejik bir Oneme sahiptir. Tarim
isletmelerinin yapisindaki bozukluk, teknoloji kullanimindaki yetersizlik, digiik verimlilik gibi
sorunlara bagli ¢ogu tarim friiniinde, 6zellikle biiylikbas hayvancilikta AB ile rekabet giicii
diisiiktiir. Oniimiizdeki zorlu ddénemde, etkin politikalarin hayata gecirilmesinde ge¢ kalinirsa,
tarimsal {iretimde ve iiretici gelirlerinde beklenen artigs saglanamayacak, hatta azalmalar ortaya
cikabilecek, daha da onemlisi Tiirkiye, cogu stratejik tarim {irlinlinde disa bagimli hale
gelebilecektir. Bu nedenle Tiirkiye, 6zellikle verimlilik ve rekabet giiciiniin artmasini saglayacak
etkin teknoloji kullanimi, kirsal ve tarimsal alt yapmin ve tarim isletmelerinin yapisinin
iyilestirilmesine yonelik AB kaynaklarimin en etkin sekilde kullanilmasinmi saglayacak kurumsal
yapilanmay1 ve programlamay1 gerceklestirmek zorundadir. Aksi takdirde, Tiirk tarimi, gerek AB,
gerek diinya pazarlar1 karsisinda ciddi bir rekabet sorunu yasayacaktir.

Tiirkiye’nin AB’ne uyum siirecinde aday iilke konumunda iken AB tarafindan kirsal alanlarin
kalkindirilmasina yonelik verilen fonlardan etkin bir sekilde faydalanabilmesi ig¢in yapmasi
gerekenleri ortaya koyabilmek bu tezin ana konusudur.

1.2. Arastirmanin Onemi

Tiirkiye 2004 yilinda aday iilke statiisiinii kazandigi igin, AB tarafindan sadece 2000-2006 yillar1
i¢in hazirlanan ve aday iilkelerin yararlandigi Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel Katilim Programi
(SAPARD) fonlarindan yararlanamamistir. Bunun yerine, 2007-2013 donemi igin Tirkiye,
Hirvatistan ve bes Balkan iilkesi i¢in yeni bir iiyelik 6ncesi arag olarak Katilim Oncesi Arac1 (IPA,
Instrument for Pre-Accesison) uygulanmaktadir. IPA bes bilesenden olugmaktadir. Bunlar;

. Gegcis Yardimlar1 ve Kurumsal Calismalar

o Bélgesel ve Smirlar Otesi Isbirligi

o Bolgesel Kalkinma

o Insan Kaynaklari

. Kirsal Kalkinma (IPARD - Katilim Oncesi Kirsal Kalkinma Yardim Araci).

Yeni aday iilkelerin, AB Kirsal Kalkinma Politikalar1 uygulamalarina hazirlanmalari, yapisal
fonlarin yonetimi konusunda bilgi ve tecriibe edinmeleri ve bu tilkelerin tarim sektorleri yapilarinin
ve kirsal alanlarda yasayan niifusun yasam standartlarinin yiikseltilmesi i¢in IPA’nin en 6nemli
bileseni olan, Katilim Oncesi Kirsal Kalkinma Yardim Araci (IPARD) adli mali katki progranm
2007 yilinda yiiriirliige girmistir. IPARD 1n programlama ve uygulama unsurlarinin eski aday
ilkelere uygulanan SAPARD Programinin yontem ve kurallarina biiyilk o6lgiide benzerlik
gosterecek olmasi Tirkiye’nin hazirliklart igin olumlu bir firsattir. Bu baglamda, SAPARD
uygulayicist iilkelerin uygulama prosediirleri farkli 6rnekler sunmaktadir. Bu 6rneklerin iyi bir
sekilde degerlendirilmesi ve Tiirkiye icin en ideal olacak yapimin segilmesi gelecekte programin
uygulama etkinligi ve verimliligi agisindan 6nemli rol oynayacaktir.



IPA’nin diger bilesenlerinde idari yapilar olusturulana kadar, Merkezi Finans ve Ihale Birimi
araciligi ile fonlarin kullanilmasi miimkiin iken, IPARD kaynaklarinin kullanilmasi i¢in Tarim ve
Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’nun kurulmasi ve fon yonetimi yetkisinin AB tarafindan
bu kuruma devredilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde Tiirkiye’nin Katilim Oncesi AB Kirsal
Kalkimma Yardim Programindan yararlanmasi s6z konusu olamayacaktir.

AB’nin aday iilkelere uyguladigi Kirsal Kalkinma Programlarinin uygulandig: iilkelerdeki 6rnek
uygulamalarin incelenmesi, Tiirkiye’nin ¢alismalarini ve bundan sonra yapmasi gerekenleri ortaya
koymasi arastirmay1 6nemli hale getirmektedir.

1.3. Arastirmanin Amaci

AB’ndeki SAPARD Programinin yapisini ortaya koyarak, programin uygulandigi iilkelerdeki
degisiklikleri gostermenin yaninda SAPARD Programinin AB aday iilkelerdeki isleyisini
incelemek ve 2007-2013 yillart arasinda uygulanacak olan IPARD Programi kapsaminda
Tiirkiye’deki ¢alisma ve kurumsal yapilanmalari ortaya koymak ve oneriler sunmak bu ¢aligmanin
amacini olusturmaktadir.

1.4. Arastirmanin Kapsam

Caligmada ilk olarak; kirsal kalkinma kavrami, Tirkiye’de kirsal ve tarimsal yap1 ve gegmisten
giiniimiize Tiirkiye’ nin kirsal kalkinma faaliyetlerine yer verilmistir.

AB’nin genisleme perspektifi siiresince uyguladigi kirsal kalkinma politikalar1 ve uygulama
mekanizmalar1 ile Tiirkiye’ye yol gostermesi diisiincesiyle AB’ye iiye olan son 10 iilkenin
SAPARD uygulamalari incelenmistir.

Tirkiye’nin Oniimiizdeki donemde ve adaylik siirecinde uygulamasi gereken kirsal kalkinma
politikalari, Katilim Oncesi Yardim Araci olarak bilinen IPA nim, Kirsal Kalkinma Bileseni olan —
IPARD’1n organizasyonu ve kapsami hakkinda bilgiler sunulmus, IPARD Programini uygulayacak
olan Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’nun kanunda 6ngoriilen isleyisi ve kurumsal
olusumu ortaya konmus ve devaminda sd6zkonusu kuruma iligkin 6nerilere yer verilmistir.

2. MATERYAL VE YONTEM
2.1. Materyal

Caligmanin materyalim ikincil nitelikli veriler olusturmustur. Bu kapsamda AB ile ilgili olarak
SAPARD Programi uygulamasindaki dokiimanlar kullanilmistir. Bunlar SAPARD Programinin
uygulandig tilkelerdeki yayinlar, istatistikler, AB’nin ilgili komisyon kararlar1, tiiziik, yonetmelik,
direktif ve yayinlar1 kapsamaktadir. Ayrica, iktisadi Kalkinma Vakfi’nin yaynladign AB ile Katilim
Miizakereleri Rehberi, AB iilkelerine yapilan resmi inceleme Ve galisma raporlarindan ve Tirkiye’de
yapilan toplantilarda AB uzmanlarmca sunulan bilgilerden de faydalanilmustir.

Tiirkiye’ye ait bulgularda, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nca yaymlanmis olan “Tiirkiye Kirsal
Kalkinma Politikast Raporu”, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 tarafindan hazirlanmis olan
“Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi”, Diinya Bankasi’nin “Tiirkiye Kirsal Kamu Harcamalar



Incelemesi” taslak caligmasi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Kirsal Kalkinma Calisma Grubu’nca
hazirlanan “AB’ne Uyelik Yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma Politikas1 Raporu”, bu konuda
yapilmig arastirma, istatistik ve raporlar, AB ile miizakerelerdeki tarama siirecinde hazirlanan
verilerden yararlanilmistir.

2.2. Yontem

Yapilan bu galigma literatiire dayali oldugu i¢in, AB’ndeki SAPARD programinin mevzuati ile
Tirkiye’deki IPARD Programina uyum ig¢in hazirlanan kurumsal c¢alismalar incelenmis, buna
paralel olarak AB’ne iiye son 10 iilkenin SAPARD Programi uygulama 6rnekleri ve etkileri ortaya
konulmustur. Ayrica, incelenen mevzuatlarin yorumlanmasi, kaynaklarin g¢esitli agilardan
degerlendirilmesi ve sentezlenmesi ile Tiirkiye ve AB’ne iiye son 10 iilke arasinda uygulamalar
acgisindan iligkiler kurulmasi esas alinmugtir. Verilerin degerlendirilmesi, sentezlenmesi ve
aralarinda iliskilerin kurulmasi, izlenilen politika ve uygulamalarin sosyal, ekonomik ve kurumsal
acidan olasi sonuglarinin yorumlanmasi yoluna gidilmistir. Bulgular sergilenirken, tablo ve
sekillerden yararlanilmistir.

3. BULGULAR VE TARTISMA
3.1. Kirsal Kalkinma Kavram Kirsal Kalkinma Politikalar: ve Tiirkiye
3.1.1. Karsal Kalkinma ve Kirsal Alan Kavramlari

Hukuki diizenlemelerde ve farkli amaglarla gergeklestirilen caligmalarda kirsal alan farkli
yaklasimlarla degerlendirilmektedir. Bunlara iliskin 6rnek teskil etmek iizere bazi tanimlar asagida
ozetlenmektedir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’na gore:
Yasam ve ekonomik faaliyetlerin o6nemli Olgiide dogal kaynaklarin kullanim ve
degerlendirilmesine bagli oldugu; ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelisme siireglerinin yavag
ilerledigi; geleneksel degerlerin hayatin sekillendirilmesinde etkili oldugu; yiiz yiize iliskilerin
O6nemini korudugu; teknolojik gelismenin yasama ve {iretime yansimasinin daha uzun bir zaman
aldig1 sosyo-ekonomik nitelikleriyle “kentsel alanlar disinda kalan mekanlar” kirsal alan olarak
tanmimlanmaktadir (Anonim, 2006a).

Kirsal alanlar, yasam ve ekonomik faaliyetlerin 6nemli 6l¢iide dogal kaynaklarin kullanim ve
degerlendirilmesine bagl oldugu, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelisme siirecinin nispeten
yavag isledigi, gelenek ve torelerin, yasam bigimini ve kurallarini etkiledigi ve teknolojik
gelismenin yasama Ve iiretime yansima oraninin biiyiilk lglide zamana yayildigi alanlar olarak
tanimlanmaktadir (Anonim, 2002a).

Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat1 ise, kirsal alanlar1 niifus yogunlugu kriterine gore
tanimlamistir (Giider, 1998). Bu degerlendirmede; niifus yogunlugunun km? basma 150 kisinin
altinda oldugu yerler kirsal alan sayilmakta ve bolgeler li¢ gruba ayrilmaktadir. Bu ayrimda;

(@) Niifusunun %50°den fazlasinin kirsal alanlarda yasadig1 bolgeler, kirsalligi baskin bolgeler,

(b) Niifusunun %15-50 arasmin kirsal alanlarda yasadigi bolgeler, onemli OSlciide kirsal
bolgeler,



(©) Niifusunun %15’inden azmin kirsal alanlarda yasadigi bolgeler ise, kentselligi baskin
bolgeler olarak siniflandirilmaktadir.

Bu tanimlamanin yaninda, 1988 yilinda yayimlanan “Kirsal Toplumun Gelecegi” adli Komisyon
Belgesi kirsal alanlar1 ulusal ekonomilerle entegre olma derecesine gore smiflandirmigtir (Anonim,
2006b). Buna gore;

@) Entegre kirsal alanlar; biiyliyen bir niifus, tarim dis1 sektorlere dayanan bir istihdam,
bunun yaninda topragin kullanilmasinda tarimin hala kilit role sahip olmasi, gevresel, sosyal ve
kiiltiirel miras yoniinden tehditlerle karsi karsiya kalinmasi ve biiyiik sehirlere yakinlik, bu tiir
alanlarin 6zelliklerindendir.

(b) Orta derece kirsal alanlar; nispeten kentsel alanlardan uzaklik, tarim ve tarim dis1
sektorlerin degisen oranlarda karigimi bir ekonomik yapi, genis 6lgekli ¢iftliklere rastlanilmasi bu
tiir alanlarda goriilen niteliklerdir.

(©) Tam kirsal alanlar; ¢ok diisiik niifus yogunluklari, ¢ok diisiik gelir seviyesi, yaslt niifus,
tarimsal istihdama dayanan ekonomi, diisiik yeterlilikte temel hizmet sunumu, ¢evreden izole
olmaya sebep olacak cografi 6zellikler bu tiir alanlarin 6zellikleri olarak sayilabilir.

Bu tanimlamalar ¢ercevesinde, genel olarak kirsal alanlar denince; niifus yogunlugunun diigiik
oldugu, ekonomik hayatin daha ¢ok tarim tizerine kurulu bulundugu, dogal kosullarin ve geleneksel
degerlerin hayatin sekillendirilmesinde etkin oldugu ve egitim, saglik, haberlesme gibi sosyal
imkanlarin yeterince gelismemis oldugu yerlesim birimleri akla gelmektedir. Kirsal alanlar, ayrica,
kentli niifus ile giiglii sosyal baglar1 olan ve bu kesim i¢in dinlenme hizmeti sunan mekanlari da
ifade etmektedir. (Giilgubuk, 2005).

Kirsal alanlarin, varligimin devam ettirilebilmesi ve kentli kesime gore daha geri ekonomik ve
sosyal imkanlara sahip kirsal toplumun yasam sartlarinin iyilestirilebilmesi igin gelistirilen
girisimlere, genel olarak, kirsal kalkinma adi verilmektedir. Kalkinma ¢abalarini mekansal boyutta
ele alan ve ¢ogu zaman tarimsal kalkinma ile de arasinda yakin baglar kurulan kirsal kalkinma igin,
¢ok yonlii niteligi de géz Online alinarak, kapsamli tanima ihtiyag vardir. Bu baglamda, kirsal
kalkinma; kentsel alanlarin diginda bulunan dezavantajli yasam ve ¢alisma ortamlarinda, mevcut
dogal kaynaklarin istismarina neden olmadan, uygulanabilirlik ve siirdiiriilebilirlik agisindan
degerlendirilmek yoluyla, hayat standartlarinin ve gelir diizeylerinin yiikseltilmesi, refahin
arttirllmasidir. Bu bolgeler arasindaki gelismislik farkliliginin kaldirilmasi, tarimsal yapinin
iyilestirilmesi, tarimsal {iretimde kalitenin arttirilmasidir. Her 6lgekten isleme sanayinin kurulmasi,
en azindan tarimsal tretimin sanayi ile entegre edilmesidir. Gida giivenligi, issizligin azaltilmasi,
sagliksiz bir gociin Onlenmesi vs. gibi amaglarla tarimsal kalkinmaya ilaveten kirsal alt yapi,
tarimsal alt yapi, egitim, saglik, sosyal giivenlik, oOrgiitlenme, barinma, ulasim, haberlesme,
istihdam, pazarlama, kirsal turizm, yoresel el sanatlart vs. gibi sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
alanlardaki mevcut yapilarda ihtiyaglarin ve onceliklerin belirlenmesidir. Belirlenen hususlarda
yetersizliklerin giderilmesi-iyilestirilmesi i¢in planlanan tiim gelistirici faaliyetleri ifade etmektedir
(Anonim, 2002a).

3.1.2. Tiirkiye’de Kirsal-Tarimsal Yap: ile Bu Yapidan Kaynaklanan Sorun ve
Kisitlan

Tiirkiye'de kirsal yerlesimlerin sayica fazla, niifus olarak kiiciik ve yerlesim diizeni olarak
daginik olmasi hizmet sunum maliyetleri ve etkinligi iizerinde olumsuz etki yaparken, kirsal



ekonomilerin gelismesi icin yerlesim bazinda bulunmasi gereken oOl¢egin olugmasi da
giiclesmektedir

Kirsal alanlarin niifus yogunlugunun korunmasi, ¢iftlik i¢i ve dis1 gelir getirici alternatif tedbirlerin
olusturulmasi ve bu kesimin hayat standartlariin yiikseltilmesi ile olur. Hayat standartlarimin
yiikseltilmesi ise planlamasi iyi yapilmis alt yap1 ¢alismalarinin hayata gegirilmesi ve temel saglik
ve egitim ihtiyag¢larinin karsilanmasi ile miimkiindiir. Tiirkiye’deki kirsal yasam alanlar1 genellikle
ekonomik ve sosyal agidan az gelismis, alt yap1 yetersizligi nedeniyle yatirim cazibesi olmayan bir
yap1 gosterir. Alt yap1 sorununun ¢oziimii, kirsal alanlarin tarimsal {iretim ve diger ticaret alanlari
hacmini ve dolayisiyla istihdam ve is imkanlarini artiracak en 6nemli faktordiir. Su ve enerji
araclariin temin edilmesi, kanalizasyon sebekelerinin olusturulmas: ve modernizasyonu, iletisim
ve ulasim aginin gelistirilmesi sosyal ve ekonomik kalkinmanin vazge¢ilmez unsurlaridir. Kirsal
alanlarmin altyap1 6nceliklerinin yani sira, temel ihtiyaglarin basinda gelen diger 6nemli unsur da,
egitim ve saglik hizmetlerinin bu bolgelere ulastirilmasidir (Anonim, 2004a).

Tiikiye’de tarimsal yapiya bakacak olursak isletme basina diigen tarim arazisinin kii¢iikliigii ve ¢ok
pargali olusu, miras hukuku dolayisiyla pargalanmanin her gegen giin biraz daha artmasi,
dolayistyla tarim isletmeleri sayisinin yiiksekligi, isletmelerin ekonomik {iretim i¢in uygun boyutta
bulunmamas1 géze carpmaktadir. Arazilerin kabiliyet siniflar1 disinda veya amag dis1 kullanimlari,
teknigine uygun isleme ve giibrelemenin yapilamamasi, makro diizeyde olsa bile bir tarimsal
iiretim planlamasinin bulunmayis1 yaninda alt yapi1 ve tarimsal yapi yetersizliklerinin varligida
onemli aksakliklardandir. Hayvan varliklarinda genetik verim kapasitelerinin diistikliigi, isletme
basina diisen hayvan varliginin azligi, hayvanlarin sagliklarinin yeterince korunamamasi, bakim ve
besleme hatalar1, ihtisaslasmanin yoklugu hayvancilikta baslica problemlerdir. Uretimde girdi
kullanimindaki yetersizlikler, mekanizasyon azlig1, {iretim ve pazarlama organizasyonlarinin
kurulamamis olusu, tireticilerin teskilatlanamamalari, yatirimci kuruluslar arasindaki koordinasyon
zayifligi, dolayisiyla kaynak israfina neden olmaktadir. Tarimsal yayim ve egitim hizmetlerinin
etkin olmayisi, bilgilere ulasmadaki giicliikler v.s. gibi bir takim hususlar kirsal alanlarda daha
verimli bir tarimsal {iretim yapilmasini engelleyen baslica faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Anonim, 2002a).

Tablo 3.1.’de yukarida belirttigimiz tarimsal ve kirsal yapiyr gosteren g¢esitli gostergeler
sunulmustur.



Tablo 3.1. Tiirkiye’de Kirsal Yerlesim Alanlarina iligkin Cesitli Gostergeler

DEGISKENLER ‘ Yil ‘ Kaynak ‘ Tiirkiye ‘ Kent ‘ Kir

Niifus ve Demosekil Gostergeler"

Toplam Niifus (bin kisi) 2000 DIE 67 803 44 006 23797
Niifus Artis Hiz1 (binde) 2000 DIE 18,28 26,81 421
Dogurganlik Hiz1 (¢ocuk say1si) 2003 TNSA? 2,23 2,06 2,65
Hanehalki Sayisi 2000 DIE 15070093 | 10314439 | 4755654
15-64 Yas Grubundaki Fert Oran1 (%) 2000 DIE 66,3 61,0

Arazi Kullamm Géstergeleri

Ulke Toplam Alani (milyon ha)® 2001 DIE 78
Tarim Alani (milyon ha) 2001 DIE 27,0
Orman Alani1 (milyon ha) 2001 DIE 21,2
Cayir-Mera Alan1 (milyon ha) 2001 DIE 21,7
Koruma Alanlar1 (milli park, tabiat parki, tabiat1 koruma alani) (ha) 2004 COB 840 231
Sulak Alanlar (ha) 2001 | UBCSEP* | 1280000

Yerlesme ve Altyap: Gostergeleri

Koy Sayist® 2000 DIE 37 366

Koy Bagma Ortalama Niifus 2000 DIE 636,8

Niifusu 250 ve Altinda Olan Koy Orani (%) 2000 DIE 41,7

Sehir Sayis1® 2000 DIE 923

Koy Belediyesi Sayisi ’ 2005 DIE 2263

internet Kullananlar Arasinda Evde Erisim imkam Olanlar (%) 2004 DIE 34,7 17,7

Cep/Arag Telefonuna Sahip Hane Orani 2004 DiE 53,6 62,4 38,8

Televizyona Sahip Hane Orani 2004 DIiE 92,2 93,9 89,3

Kanalizasyon Sebekesi Olan Koy Sayist 5399

Sebekeli Su Dagitim Sistemi Olan Koy Orani (%) 2004 | KHGM?® 57

Koy ve Bagh Yerlesim Birimlerinin Sulu Yetersiz Susuz

icme Suyu Durumu (%) (KHGM, 2004) 80,3 11,4 8,3
Planlamaya

Birinci Derece Oncelikli Asfalt Beton Stabilize Tesviye Alinan Yol

Koy Yollarinin Durumu (%) (KHGM, 2004) 36,6 0,8 43,7 14,5 4.4

! Bu béliimdeki veriler DIE 2000 Yili Genel Niifus Saymu sonuglarina dayanmaktadir. Bu boliimde, kirsal ile ilgili gostergeler koy
niifusundan derlenmistir. K&y niifusu, bucak ve kdy yerlesim birimlerinin toplam niifuslarina karsilik gelmektedir. Kentsel gostergeler
sehir niifusu verilerinden derlenmistir. Sehir niifusu ise il ve ilge merkezlerinin toplam niifuslarma karsilik gelmektedir.

2 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi niifusu 10 000'den az olan yerlesimlerini kir kabul etmektedir. TNSA Hacettepe Niifus Etiitleri
Enstitiisii tarafindan her bes yilda bir yapilmaktadir.

® Yaklagik degerler verilmistir.

* Tiirkiye Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi Eylem Plan

® K6y ve bucak yerlesimlerinin toplam sayisidir. K3y belediyeleri (beldeler) dahildir.

® il ve ilge merkezlerinin toplam sayisina karsilik gelmektedir.

" Belediye teskilat: bulunan bucak ve kdylerin toplam sayisina karsilik gelmektedir.

8 Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ne ait veriler, KHGM’nin hizmet bolgesindeki kdy ve kdy baghsi (koy altr) yerlesim birimlerine
gotiiriilen hizmetleri 6zetlemektedir. Koy yerlesimler i¢inde; kdy belediyelerinin tamamu ile birtakim kdy ve kdy baglisi yerlesim
birimleri KHGM nin hizmet bolgesi diginda kalmistir.




Tablo 3.1. Tiirkiye’de Kirsal Yerlesim Alanlarma Iliskin Cesitli Gostergeler (Devami)

Kent ‘

DEGISKENLER Yil Kaynak Tiirkiye Kir
Sosyal Gostergeler
6+ Yas Grubunda Okur Yazar Kadin Niifus Oran1 (%) 2000 DIE 80,6 84,9 72,6
Okul Bitirenlerin igerisinde ilkégretim Mezunlarmin Orani (%) 2000 DIE 71,6 66,2 83,7
[lkogretim Okullarmi Dagihimi (%) 2004 MEB 100,0 27,0 73,0
[lkdgretimde Kiz Ogrenci Orani (%) 2004 MEB 47,2 46,7
[lkogretimde Bulunan Ogrencilerinin Mekansal Dagilimi (%) 2004 MEB 100,0 72,3 21,7
Ortadgretimde Bulunan Ogrencilerin Mekansal Dagilimi (%) 2004 DPT 100,0 95,8 4,2
Gida ve Gida Dig1 Fert Yoksulluk Orani (%) 2003 DIE 28,1 22,3 37,1
Tarim Sektorii Gostergeleri
isletme Sayisi® 2001 DIE 3075516
Isletme Basina Ortalama Parsel Sayist 2001 DIE 41
Ortalama Parsel Biiyiikliigii (da) 2001 DIE 14,9
Yalnizca Bitkisel Uretim Yapan Isletmeler (%) 2001 DIE 30,2
Yalnizca Hayvancihik Yapan isletmeler (%) 2001 DIE 2,4
Nadas Birakilan Tarim Alani Orani (%) 2003 DIE 19,2
Her 100 fsletmeye Diisen Traktor Sayist (adet) 2001 DIE 30
Tarim Sektériinde 1987-2001 Déneminde Bityiime Hizi (%) 2004 DPT 0,8
Tarim Uriinleri fhracati (SITC 3)* (milyon dolar) 2003 DTM 5257
Tarim Uriinleri Ithalat1 (SITC 3) (milyon dolar) 2003 DTM 5 265
Bitkisel Uretim Hayvancilik | Ormancilik | Su Uriinleri
Tarimsal Uretim Degerinin Alt Sektérlere Gore Dagilimi (%) (DPT, 2003) 68,0 25,8 2,7 3,5
istihdam Gostergeleri
Isgiiciine Katilma Orani (%) 2004 DIE 48,7 445 55,4
Istihdam (bin kisi) 2004 DIE 21791 11843 9948
Erkek Istihdami (%) 2004 DIE 73,5 80,4 65,4
Kadin istihdami (%) 2004 DIE 26,5 19,6 34,6
Issizlik Oram (%) 2004 DIE 10,3 13,6 59
Tarim Dis1 Issizlik Orani (%) 2004 DIE 14,7 14,3 16,1
Erkek 2004 DIE 13,5
Kadin 2004 DIE 20,1
Tarim Sanayi Hizmetler
istihdamin Sektérel Dagilimi (%) (DIE, 2004) 34,0 23,0 43,0
Tarim Sanayi Ingaat Hizmetler
Kirsal Istihdamin Sektorel Daghimi (%) (DIE, 2004) 67,5 7,9 31 215

° Tarimsal isletmeler ait veriler DIE’nin 2001 yilinda gergeklestirdigi Genel Tarim Sayiminin Tarimsal isletmeler Hanehalki Anketi
sonuglarindan derlenmistir. Anket, tiim koyler ve niifusu 5 000'den az olan ilge merkezlerinde uygulanmustir.
0 Standart ticaret smiflandirmasina (SITC, 3) gore, gida maddeleri (canli hayvanlar ve gida maddeleri; ickiler, tiitin ve mamulleri;
hayvansal ve bitkisel yaglar ve mumlar; yagli tohumlar ve meyvalar) ile tarimsal hammaddeler dahil edilmistir.




1980 yilinda Tirkiye kirsalinda bulunan toplam hane halkinin %90°1 tarimsal faaliyette
bulunurken, aym: oran 1991 yilinda %86’ya, 2001 yilinda ise %71’e gerilemistir. Toplam hane
halki sayisinda her ii¢ sayim sonucunda artig goriiliirken, tarimsal faaliyette bulunan hane halki
sayisinda 1991°de, 1980’e gore %19,14 oraninda artig goriilmiis, ancak 2001°de 1991°e gore %9,62
oraninda azalis kaydedilmistir (Anonim, 2004b). Arastirma sonuglarina gore; kirsal isgiiciiniin
%22,9’u imalat sanayii, ticaret, ulastirma, insaat, toplum hizmetleri gibi tarim dis1 gelir getiren
iktisadi faaliyet kollarinda ¢alismaktadir (Teoman, 2001).

Tiirkiye’nin tarimsal ve kirsal yapisindan kaynaklanan sorun ve kisitlara bakacak olursak; tarimsal
isletmelerin biiyiik cogunlugu 50 hektardan kiiciik isletmelerden olusmaktadir. Buna karsilik
tarimsal isletmelerin optimal verimlilikte ¢aligmalari igin, belli bir toprak biiyiikliigiine ihtiyag
duyulmaktadir. Kiigiik isletmelerin ¢ok biiyiik bir boliimii iiretimi, kendi tiiketimini karsilamak icin
yapmakta, pazar i¢in {retim yapamamakta ve buna bagli olarak, sermaye birikimi de
saglanamamaktadir. Tarim kesiminin karsilastigi temel sorunlardan bir digeri ise kullanilan
teknolojinin eskiligi ve yeni teknolojilerin yeterince ve etkin olarak kullanilmamasidir. Bunun
sonucu olarak, tiretim istenildigi 6l¢iide artirllamamaktadir. Verimlilik ve tretim kalitesi diisiik,
tarimsal {iretim, dogal kosullarin belirsizligine ¢ok fazla acgiktir. Bunun yan sira iyi egitilmis ve
teknik bilgi sahibi emek giicliniin bulunmamasi, tarimda verimin diigmesine ve mahsuliin ¢ok
onemli bir kismmin tarlada kalmasima yol agmaktadir. Uretim ve pazarlama &rgiitlenmelerindeki
yetersizligin yani sira, tasima Ve depolama sistemlerinin yeterince geligmemis olmasi, tarim
sektoriiniin diger 6nemli sorunlari arasinda yer almaktadir (Bayrag, 2004).

Tiirk tarim ve tarim politikalarinin uygulanabilirligini ve etkinligini 6nleyen diger bir faktor dis
sorunlar ve kisitlardir. Ulkelerin tarim sektdriine yaptiklari desteklemeler nedeniyle olusan iiriin
fiyatlar1, serbest piyasa kosullarindaki fiyattan farkli olmaktadir. Bu durum diinya fiyatlarin1 ve
dolayistyla, uluslararasi rekabeti etkilemektedir. Uluslararas: ticarette yalniz fiyatlara miidahale
degil, tiretim Ve ticaret miktarlarina da gesitli kisitlamalar (kotalar) s6z konusu olmaktadir (Turhan,
2005a).

Tirkiye’de, tarim sektoriine 6zellikle yatirim igin halihazirda tahsis edilen kamu fonlariin nispeten
diisiik payr ve kamu kaynaklarinin verimsiz kullanildigr géz 6niine alindiginda; tarimin toplam
istihdamdaki paymin azaltilmasini saglayacak tarim disi istihdam firsatlar1 saglarken, tarimsal
iiretkenligi arttirmak onemli bir zorluktur.

Ulusal biiytime ve yoksullugu azaltma amaglariin gergeklestirilmesi igin kritik dneme sahip olan
tarimda, artan {iretkenlik ve daha genis olarak kirsal kalkinma hususunda kirsal alanlara yonelik
harcamanin Onceliklendirilmesini saglayacak kapsamli bir politika cergevesinin olmamasi bir
acmazidir. Sektordeki yatirim harcamalarinin 6nceliklendirilmesinde; smurli fonlar1 ¢ok fazla
kalkinma faaliyetine azar azar dagitmak, genel etkinligi azaltmaktadir.

Destek ve siibvansiyonlarin serbest birakilmasinda, istikrarsizlik ve plansizlik problemlerinin
azaltilmasina yonelik eyleme ihtiyag vardir. Fonlarin zamansiz serbest birakilmasi, belirsizlige
neden olmakta ve program uygulamasinda verimsizliklere yol agmaktadir; zamanlama 6zellikle
tarimda, kritik 6neme sahiptir.

Biiyiimenin ve firetkenligin arttirllmasi i¢in tasarlanan retken politikalar ile kirsal kesimdeki
fakirlerin ihtiyaclarima yonelik hazirlanan sosyal politikalar arasinda dengenin gbz Oniinde
tutulmamasi bir diger sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Anonim, 2004c).

Tiirkiye’de tarimsal politikalarin yiiriitilmesinde basta Tarim ve Koyisleri Bakanligi olmak iizere
yaklasik 20 kurulus igin hizmet tanimlamasi yapilmistir. Bu kurumlar arasinda saglikli bir
koordinasyonun olmamasinin yani sira, Tiirkiye’de i¢ ice ge¢mis ve politik tercihlere baglh bir
tarim politikas1 uygulanmaktadir.



AB tarimsal destekleme politikalarini, saglikli  olarak yiiriiten miidahale kuruluslarim
giiclendirirken, Tiirkiye bu gorevi yapan Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S. vb. kurumlar
Ozellestirmekte ya da tasfiye etmektedir.

Tirkiye 2001 yilindan itibaren uygulanmaya baglanan Tarim Reformu Uygulama Projesi
kapsaminda; tiim tarimsal fiyat desteklemeleri, girdi siibvansiyonlarin1 kaldirarak Dogrudan Gelir
Destegi Sistemine geg¢mistir. Tiirkiye’de ortak tarim politasina uyum ¢ergevesinde, yeni bir tarim
reformu olusturulmakta ve bunun temelinde, tek basina uygulanan Dogrudan Gelir Destegi Sistemi
yer almaktadir. Buna karsilik AB iilkelerinin ortak tarim politasinda, Dogrudan Gelir Destegi
Sistemi 6demelerine kismen yer verilmekte ve bu 6demeler fiyat politikasi, garanti esikleri, iretim
planlamas1 gibi diger iktisat ve maliye politikasi araglar ile birlikte uygulanmaktadir (Goktiirk,
2003).

3.2. Tiirkiye Kirsal Kalkinma Faaliyetleri
3.2.1. Genel Hedefler Kirsal Kalkinma Politikasi ve Ulusal Kalkinma Planlar:

Tirkiye'de kirsal yerlesimlerin kalkindirilmasi  ve kirsal niifusun yasam kosullariin
iyilestirilmesine yonelik caligmalar, Cumhuriyetin kurulus yillarina kadar gitmektedir.
Modernlesme ve cagdaslasma hareketleri tarimda ve kirsal kesimde kalkinma cabalarinda da
etkisini gostermistir. Niifusun ¢ok O6nemli bir bolimiiniin koylerde yasadigi ve ekonominin
agirliklt olarak tarima dayandigi bu ortamda, tarimsal ve kirsal kalkinmanin ulusal
kalkinmadaki rolii, kalkinma ve ¢agdaslasma cabalarinda tarima ve kirsal niifusa 6zel bir 6nem
verilmesini zorunlu kilmistir.

Bu kapsamda, 1924 yilinda yiiriirliige giren 442 sayili Koy Kanunu ile kdylere hukuki bir kisilik
taninarak kdoylerin idari yapisi ve kdylerde goriilecek hizmetler belirlenmistir. Ayrica, koy
okullarinin 6gretmen ihtiyacinin kargilanmasina yonelik olarak ¢6ziim arayiglar siirdiiriilmiistiir.
Bu arayislar sonucunda, kirsal kokenli ¢cocuklarin basta 6gretmenlik olmak {izere koy igin gerekli
ve gecerli mesleki donanima kavusturularak tekrar koylerin sosyo-ekonomik kalkinmasina katkida
bulunmak {tizere koylerde istihdam edilmesini saglayan Koy Enstitiileri 1940°ta yasal dayanaga
kavusmustur.

Diger taraftan, 1970°’li yillara kadar tarim sektoriiniin, Gayri Safi Yurtigi Hasiladaki ve
ihracattaki payi, ekonomiye katkisi acisindan O6nemini korumustur. Tarim sektorii, cesitli
politikalar araciligiyla korunmus ve gelismesi desteklenmistir. Bu c¢ercevede tarim sektoriinde
uzun vadede genel bir biiyiime siireci yasanmuis, iiriin gesitliligi, isgiicii ve toprak verimi artmus,
mekanizasyon ve pazara yonelme siireci hizlanmustir.

Kirsal alanlan kalkindirmak, ulusal kalkinma ¢aligmalarina entegre etmek ve kent-kir arasindaki
gelismislik farkinin azaltilmasi amaciyla yapilmakta olan g¢alismalar, Tiirkiye’nin gecirdigi
ekonomik siirecler ve planlama agisindan iki donem olarak incelenebilir. Bunlar, Planli donem
“Oncesi” ¢aligmalar ile “sonras1” ¢aligmalardir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda tarimsal iiretimdeki
sikintilar1 gidermek ve gida giivencesini saglamak ve ozellikle kiigiik iireticilere istihdam ve is
alanlar1 olusturacak yaklasimlar hep 6n planda yer almistir. Bu yillarda niifusun biyiik
boliimiiniin kirsal alanlarda yasamas1 ve tarimla ugrasmasi, insan ve sermaye kaynaklarinin zayif
olmas1 kirsal kalkinma politikalarinda devlet¢i yaklasimlari 6n plana g¢ikarmistir. Bundan
hareketle, c¢alismalar 6zellikle niifusun temel ihtiyaglarinin karsilanmasinda yogunlagmistir. Bu
siirecte Onemli gelismeler kaydedilmis ve model sayilabilecek girisimlerde de bulunulmustur
(Giilgubuk, 2005).



Kirsal alanda bilgi ve teknoloji diizeyinin ylikselmesi ve tarimsal iiretimde makine kullaniminin
artmasi kirsal iggliciiniin tarimsal iiretimden ayrilmasi sonucunu dogurmustur. Ayrica, niifusun artis
hizinin yiliksek olmasi, yeni is olanaklarinin kisitli oldugu kirsal alandan kentlere gocii
hizlandirmig ve Tiirkiye 1950'i yillardan sonra hizli bir kentlesme siirecine girmistir. Kir-kent
arasindaki gelismislik farkliliklarindan kaynaklanan go¢ ve hizli kentlesme siirecinin gerek
kirsal gerek kentsel alanda ortaya g¢ikardigi sorunlar, planli dénemle birlikte kirsal kalkinma
konusundaki arayiglari hizlandirmistir.

1963-1967 yillarim1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte, Tiirkiye'de planh
doénem baglamis, sosyo-ekonomik kalkinmanin etkin ve rasyonel bir sekilde gergeklestirilebilmesi
amaciyla planl kalkinma ilkesi benimsenmistir. Bu kapsamda, ulusal 6lgekteki kalkinmanin;
kamu kesimi agisindan emredici, 6zel kesim agisindan yol gosterici nitelikte hazirlanan bes yillik
kalkinma planlar1 ve bunlarin uygulanmasina yonelik olarak hazirlanan yillik program ve
yatirim programlari ¢ergevesinde saglanmasi 6ngoriilmiistiir. Planli donemle birlikte, gerek kirsal
alana altyapt ve kamu hizmetlerinin sunumu, gerek kirsal kalkinmanin hizlandirilmasi
amaciyla ¢esitli stratejiler gelistirilerek uygulamaya konmustur.

Bu doénemde, kirsal kesimdeki yasam kalitesinin kentsel kesime yaklagtirilmasi, kentsel ve
ulusal pazar agiyla birlesmenin saglanmasi, kirsal alana gotiiriilen hizmetlerin maliyetlerinin
azaltilmas1 ve daha genis topluluklara ulasarak hizmet etkinliginin artirilmasi, kirsal yerlesim
planlamasinin yapilmasi ve kalitesinin iyilestirilmesi gibi amaclarla farkli hiikiimet donemlerinde
asagidaki yaklasim ve modeller gelistirilmistir:

. Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlari donemlerinde kirsal niifusun géniillii
isbirligi i¢inde teskilatlanmasi ve kamu kesimi ile gerekli isbirligini kurmasi, hizmet maliyetlerine
katilmasi ve sahiplenmesi ilkelerini temel alan, egitsel ve orgiitsel agidan basarili bir yontem olarak
benimsenen ancak Tiirkiye geneline yayginlastirilamayan Toplum Kalkinmasi,

. 1963-1965 yillarinda koye gotiiriilen hizmetlerde esgiidiim ve aktorler arasinda igbirligi
saglamak, hizmetlerden ¢evre koylerin yararlanmasini miimkiin kilmak amaciyla pilot olarak
uygulanan Ornek Kéyler,

. 1965-1970 yillar1 arasinda koyliin kendine yeterli bir yerlesim birimi durumuna gelmesi ve
koy-kent ayriminin azaltilmasi amaglartyla, alt1 ilde uygulamaya konulan Cok Yonlii Kirsal Alan
Planlamasi,

. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam doneminde baslatilan, kdy kiimelerinde merkezi bir
yerlesim birimini hizmet istasyonu olarak gelistirerek kirsal toplumu gelistirmeyi amaclayan
Merkez Kdyler,

Bu girisimlerin basarisinin sinirli kalmasinda; katilimin kisith kalmasi, uygulamalarin Tiirkiye ve
yore sartlarina uymamasi ve yerel ihtiyaglara cevap vermemesi, onceliklerin dogru bir sekilde
belirlenememesi, koordinasyon, isbirligi, idari ve teknik kapasite yetersizlikleri etkili olmustur.

1977 yili hiikiimet programinda benimsenen “kdy-kent” modeli merkez koy ¢aligmalarinin yerini
almistir. Uygulama igin iki pilot yore secilmekle birlikte, kdy-kent uygulamasi 1979 yilinda sona
ermistir. 1980°1i yillarda merkez kdy niteligindeki yerlesmeler belirlenerek kirsal alana yonelik
hizmetlerin bu merkezler aracilifiyla cevre yerlesmelere ulastirilmasi hedeflenmistir. 1983—
1990 yillar1 arasinda, merkez koylerde 6zellikle egitim, saglik, sosyal tesisler, ulagim, elektrik,
icme suyu gibi altyapi1 hizmetlerinde, orgiitlenme, yem ve siit fabrikasi gibi kirsal sanayi
tesislerinin yayginlasmasinda bazi anlamli geligsmeler goriilmiistir.

Koy-Kent modeli, ge¢mis yillardaki denemeleri ve uygulamadaki kesintinin ardindan 2000
yilindan itibaren Ordu ili Mesudiye ilgesi Cavdar Koyii’nde yeniden uygulamaya konulmustur. Ug
asamada sirasiyla altyapi hizmetlerinin, sosyal hizmetlerin ve ekonomik kalkinmaya yonelik
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hizmetlerin  gelistirilmesi suretiyle kirsal kalkinmayr hizlandirmak amaglanmaktadir. Proje
kapsaminda “Koy-Kent Baskanlig1”, “Koy-Kent Yiiriitme Kurulu” ve “Kdy-Kent Kurultay1”
adi altinda organlar olusturulmustur.

Ote yandan, 1970’li yillardan bu yana, énemli bir boliimii dis kaynaklarla finanse edilen kirsal
kalkinma projeleri uygulamaya konulmustur. Tamamlanmis ya da halen uygulanmakta olan kirsal
kalkinma projelerinin amaclari, geri kalmis yorelerde ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi
ve gelirin artirilmasi yoluyla yagam kalitesinin yiikseltilmesidir. Kirsal kalkinma projeleri; tarim ve
hayvanciligin gelistirilmesi, sulama, sulu alanin 1slahi, kdy yollar1 yapimi, orman yollar1 yapimu,
icme suyu goletleri, igme suyu saglanmasi, tarimsal ve hayvansal iiretimin artirilmasi,
agaclandirma faaliyetleri gibi alanlar1 kapsamaktadir. Kirsal kalkinma projelerinin basarisi
finansman ve orgiitlenme sorunlari nedeniyle sinirl kalabilmektedir.

Bugiine kadar uygulanan kirsal kalkinma projelerinde dikkat ¢ceken diger bir husus ise, tarimdan
ayrilan isgiliciine ragmen tarim dig1 ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesine ve gelistirilmesine
kirsal kalkinma projelerinde yeterince yer verilmeyisidir.

Kirsal kalkinma, Tiirkiye'de bolgesel gelismenin saglanmasi ve bolgeler arasi dengesizliklerin
giderilmesindeki stratejik onemini korumaktadir. Planli donem siiresince bolgesel gelismeye ve
bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasina 6zel bir 6nem Verilmis, kalkinma planlarinin sektorel
oncelikleri ile mekansal boyutlarin birlestirilmesine yonelik olarak cesitli donemlerde muhtelif
bolgesel gelisme planlart hazirlanmigtir. Bu planlardan Giineydogu Anadolu Projesi, Zonguldak-
Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi, Dogu Anadolu Projesi Ana Plani, Dogu Karadeniz
Bolgesel Gelisme Plani halen yiiriirliikte bulunmaktadir. Yesilirmak Havza Gelisim Projesinin
hazirlik ¢aligmalari ise halen devam etmektedir.

Bugiine kadar gerceklestirilen ¢alismalar, bolgeler arast gelismislik farkliliklarinin énemli 6l¢iide
az gelismis bolgelerin kirsal niteligi ve tarim agirlikli ekonomik yapilar ile iligkili oldugunu
gostermektedir.

Bu nedenle, kirsal kalkinmanin bolgesel gelisme politikalari ile uyumu 6nem tasimaktadir. Ayrica,
Tirkiye'nin AB tiiyeligi perspektifinde, kirsal kalkinma ekonomik ve sosyal uyuma yonelik
politikalarin 6nemli bir dncelik alanini olusturmaktadir. Ozellikle, 2003 yilinda Ulusal Programin
revize edilmesi sonrasinda gerek ulusal politika ve program belgelerinde gerek AB’ne katilim
perspektifi geregince hazirlanan belgelerde, kirsal kalkinmanin 6nemi giderek daha fazla
vurgulanmigtir.

Ancak, bugiine kadar Tiirkiye’de AB ile mali igbirligi ¢ergevesinde kirsal kalkinmaya yonelik
olarak 2000-2006 doneminde aday iilkelere uygulanan SAPARD benzeri bir program
uygulanmamistir. Diger taraftan AB ile mali isbirligi cercevesinde AB ile Akdeniz Ulkeleri
Arasinda Isbirligine Yonelik AB Fonu ve On Ulusal Kalkinma Plan1 (2004-2006) kapsaminda
yiriitiilen bolgesel gelisme ve sinir Otesi isbirligi projeleri kapsaminda kirsal kalkinmaya
yonelik olarak; c¢ifteilerin gelir kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi, ¢ayir ve meralarin 1slaht ve
otlatmanin kontrol altina alinmasi, tarim sektoriindeki kiiglik orta biiyiikliikteki isletmelerin yeni is
kurma, mevcutlarin1 gelistirme, pazar gelistirme konularinda desteklenmesi, gelir getirici
alternatif tarimsal faaliyetlere yonelik olarak tarimsal teknikleri iyilestirici ve igsel potansiyeli
harekete gecirici projelere oncelik verilmektedir. S6z konusu programlar ¢ergevesinde
gerceklestirilecek uygulamalarin, miktesebatin istlenilmesi ve AB ile ekonomik ve sosyal
uyumun saglanmasina katkida bulunmanin yaninda merkezi ve yerel diizeyde kapasite gelisimini
hizlandirmasi beklenmektedir.

Cumbhuriyet doneminden giiniimiize kadar, Tirkiye'nin ekonomik ve toplumsal hayatindaki
ilerlemelere paralel olarak 6zellikle insan kaynaklarinin ve kirsal altyapinin gelistirilmesi, tarimda
verimliligin artirilmasi yoniinde 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Ancak, bolgeler arasi ve kir-
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kent aras1 gelismiglik farkliliklar1 halen énemini korumakta, ¢agdas uygarligin en ileri asamasina
ulasmayr hedefleyen Tiirkiye'de kirsal kalkinmanin hizlandirilmast en o6nemli o6ncelik
alanlarindan birini olusturmaya devam etmektedir (Anonim, 2006a).

Tiirkiye’de mevcut ve ileriye doniik olarak Tarim ve Kirsal Kalkinma Politikalar1 asagida siralanan
Belgeler ¢ercevesinde ortaya konulmaktadir.

1. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005),
2. On Ulusal Kalkinma Plan1 (2004-2006),

3. Tarim Strateji Belgesi (2006—2010)

4, Uzun Vadeli Gelisme Stratejisi (2001-2023)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Kirsal Kalkinma Yaklagimina bakacak olursak Tiirkiye’de
sosyal ve ekonomik yonden kalkinmanin planlanmasi ve uygulamaya aktarilmasinda Bes Yillik
Kalkinma Planlar1 yol gosterici olmasi acisindan onem tagimaktadir. Bu nedenle, halen icinde
bulunulan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alan kirsal kalkinma ile ilgili temel
vurgulara, hedeflere burada 6zetle yer verilmistir. Bunlar;

. Uzun vadeli gelismenin temel amaglar1 ve stratejileri; Ulusal gelirin adil paylasimi,
toplumun yasam kalitesinin ylikseltilmesi, egitim-saglik diizeyinin iyilestirilmesi, Tirkiye nin
AB’ne uyum kosullarii1 hizla yerine getirmesi, niifus artis hizinin kontrol altina alinmasi,
yoksulluk sorununa daha fazla agirlik verilmesidir.

. Bolgesel gelisme hedef ve politikalar1; Bolgelerarasi dengesizliklerin en aza indirilmesi,
geri kalmig yorelerde yasayan niifusun refah diizeyinin yiikseltilmesi, gelir dagilim
dengesizliklerinin  azaltilmasi, ulusal kaynaklarin  herkesin  faydalanacagi  bigimde
degerlendirilmesi, AB bdlgesel politikalarina uyum g¢alismalarina hiz verilmesi, bolge planlamasi
ve Dbolgesel gelisme ¢alismalarina agirlik  verilmesi; bolgesel gelisme politikalarin
uygulanmasinda siirdiiriilebilirlik, sosyal ve ekonomik dengelerin saglanmasi, yasam Kkalitesinin
iyilestirilmesi, firsat esitligi, kiiltlirel gelisme ve katilimcilik ilkelerinin esas alinmasidir.

. Kirsal kalkinma; amag, ilkeler ve politikalari; Siirdiriilebilir kalkinma ilkesi gergevesinde
yerel potansiyellerin harekete gecirilerek gelir ve istihdamin arttirilmasi, insan giicii kaynaklarinin
gelistirilmesi, kirsal niifusun gelirini artirici tedbirlerin - desteklenmesi, yasam kalitesinin
iyilestirilmesi, orgiitlenme ve katilimciligin saglanmasi, sivil toplum orgiitlerinin kalkinma siirecine
katilimlarin1 artirict diizenlemelerin yapilmasi, tarima dayali sanayinin gelistirilmesi, tarimsal
projelerin yiiriitiilmesine 6nem Verilmesi, kirsal alanda yasayan niifusun gelirini artirmak ve
igsizligi azaltmak icin yoresel potansiyeli bulunan; turizm, el sanatlari, hayvancilik, dokumacilik
gibi alanlarda girisimcilerin desteklenmesidir (Anonim, 2000a).

AB’ne iyelik stirecinde, Tirkiye-AB mali isbirligi g¢ercevesinde ekonomik ve sosyal uyum
kapsaminda 2004-2006 doneminde saglanacak katilim Oncesi mali yardimlarin kullanimina temel
teskil etmek iizere On Ulusal Kalkinma Plam1 hazirlanmistir. Bu Plan’da, Ulusal Diizeyde Bolgesel
Gelisme Stratejisi ortaya konulmustur.

On Ulusal Kalkinma Plani’nda, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na paralel olarak kirsal
kalkinma, bolgesel gelisme stratejisinin bir 6ncelik alani olarak degerlendirilmistir. Bu kapsamda;

. Istihdam alanlarmin artirilmas: ve gelir arttiracak tedbirlerin desteklenmesi,
. Tarimsal arazilerin daha etkin kullanilmasi i¢in kapasitenin gelistirilmesi,
. Modern tarimsal tekniklerin kullanilmasit yoluyla kirsal kesimdeki niifusun yasam

kalitesinin artirilmasi,
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. Turizm, tekstil, dokumacilik ve el sanatlar1 gibi tarim dis1 sektor istthdaminin saglanmasi

o Dezavantajli alanlarda tarim dis1 gelir getirici tedbirlerin yayginlastirilmasi, suretiyle kirsal
kalkinmanin gergeklestirilmesi 6ngoériilmektedir (Anonim, 2003a).

Kirsal kalkinmanin hizlandirilmasiyla, kirdan kente gociin istikrara kavusturulmasi ve bolgeler
aras1 Ve bolge icindeki dengesizliklerin giderilmesine katkida bulunulmasi amaglanmaktadir.

Diger taraftan, On Ulusal Kalkinma Plani’min birinci ekseni olan “Isletmelerin Rekabet Giiciiniin
Artirilmas1” kapsaminda; tarim-sanayi entegrasyonu cercevesinde tarim Ve sanayi isletmelerinin
modernizasyonunun saglanmasi, teknoloji ve kalite seviyelerinin gelistirilmesi, rekabet giiciiniin
artirtlmas1 ve ¢evre konusunda AB normlarima uyum saglanmasi oncelik alanlar1 arasinda yer
almaktadir. Insan Kaynaklarinin gelistirilmesi ve Istihdamm Artirilmasi ekseninde ise, kirsal
kesimde yeni is alanlari ve kirsal hane halkina ek gelir imkanlar1 saglayici tedbirlerin
uygulanmasina ayrica vurgu yapilmaktadir.

Tarim Strateji Belgesi, 30.11.2004 tarih ve 2004/92 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karari ile
yurtrliige girmis olup; soz konusu belge 2006-2010 yillar1 arasinda tarim sektoriiniin kalkinma,
hedef ve stratejilerinin gelistirilmesini ve politikalarinin olusturulmasini saglamaktadir. Strateji
hazirlanirken AB Ortak Tarim ve Balikgilik Politikalarina Uyum ve Diinya Ticaret Orgiitii Tarim
Anlagmas1 esas alimmig, piyasa kosullarinda tarimsal iiretime yonelik olarak piyasa
mekanizmalarini bozmayacak destekleme araglarinin uygulanmasi, tarim ve kirsal kalkinmada
biitiinciil yaklasim, katilimcilik ve kaynaklarin etkin kullanimi ilkeleri benimsenmistir. Bu
cercevede, stratejinin temel amaci ekonomik, sosyal, ¢evresel ve uluslararasi gelismeler boyutunu
biitin olarak ele alan Orgiitlii, rekabet giicii yiiksek, siirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin
olusturulmasidir.

Temel amag dogrultusunda stratejik amaglar agsagida belirtildigi iizere bes maddede toplanmuistir;

o Stirdiiriilebilirlik ilkesi ¢ercevesinde kaliteye dayali iiretim artis1 ile gida giivenligi ve gida
giivencesinin saglanmasi,

o Tarimsal igletmelerin rekabet diizeylerinin yiikseltilmesi,

o Tarimsal pazarlama altyapisinin giiclendirilmesi tarim-sanayi entegrasyonunun saglanmasi
o Kirsal gelirlerin artirilmasi ve kirsal toplumun yasam sartlarinin iyilestirilmesi

o Uretici 6rgiitlenmesinin gelistirilmesi

Stratejik amaglara ulagilmast yoniinde belirlenen destekleme araglari ise; Dogrudan Gelir Destegi,
Fark Odeme Uygulamasi: Hayvancilik Destekleri, Kirsal Kalkinma Destekleri, Telafi Edici
Odemeler (Alternatif Uriin Programi), Uriin Sigortas1 Odemeleri; Cevre Amacli Tarimsal Alanlarin
Korunmas: (CATAK) Program Destegi ve Rekabete dayali arastirma hibeleri dahil AR-GE
Hizmetleri, ihracat tesvikleri, gerektiginde bazi girdi destekleri, kredi destekleri ve benzer
destekleme araclar1 kullanilacaktir. Tarimsal destekleme biitcesindeki orani %5 seviyesinde
olacaktir.

Destekler yapilirken Ciftci kayit ve Hayvan Kayit sistemleri esas alinacak olup, desteklenecek
tirtinlerin ve destekleme 6deme miktarlarinin belirlenmesinde kalite, standart ve hijyen kriterleri
dikkate alinacaktir (Anonim, 2004d).

2001-2023 donemini kapsayan Uzun Vadeli Gelisme Stratejisinin temel amaci; cagdas uygarlik
diizeyini agma hedefi dogrultusunda, Tiirkiye’nin 21. yiizyilda kiiltiir ve uygarligin en ileri
asamasina ulasarak diinya standardinda iireten, gelirini adil paylasan, kiiresel diizeyde etkili bir
diinya devleti olmasidir.
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Bu amag¢ dogrultusunda, devletin yeniden yapilandirilmasi, toplumun egitim ve saglik diizeyinin
yiikseltilmesi, gelir dagiliminin diizeltilmesi, bilim ve teknoloji yeteneginin gii¢clendirilmesi, altyap1
hizmetlerinde etkinligin artirilmasi ve ¢evrenin korunmasi saglanarak ekonomik ve sosyal yapida
doniisiim gergeklestirilmesine onem verilmektedir. Uzun vadeli stratejide ihracata doniik, teknoloji
yogun, katma degeri yliksek, uluslararasi standartlara uygun ve yerel kaynaklar1 harekete gegiren
bir iiretim yapis1 hedeflenirken, Tiirkiye’'nin AB’ne tam {iyelik siireci icinde olmasi uluslararasi
norm ve standartlara uyum ve bilgi toplumunun gerektirdigi kosullarin olusturulmas: agisindan
firsat olarak degerlendirilmektedir (Anonim, 2000a).

3.2.2. Tarim Reformu Uygulama Projesi

AB’ne katilim konusundaki en 6nemli kriterlerden biri yeni tiyelerin birlestirilmis pazarda rekabet
edecek ekonomilere sahip olmalari zorunlulugudur. Bu, tarimsal iiretim, pazarlama ve isleme
alanlarindaki {iretim verimliliginin artirllmasina yonelik Onlemler {izerinde odaklanmay1
gerektirmektedir. Bu ¢ergevede, Diinya Bankasi’nca desteklenen Tarim Reformu Uygulama Projesi
adiyla bir program uygulanmaya baglamistir.

Bu proje ile mevcut destekleme sisteminin kamu sektorii biitgesi tizerindeki yiikiiniin azaltilmasi
yaninda kamu ve 6zel sektor yatirimlarinin yanlis tesviklere gore yapilmasmin oniine gecilmesi
hedeflenmektedir. Programin sonunda Diinya standartlarina gore rekabet edebilen ve gercek
kargilagtirmali ~ Gstiinliige dayali i{iretim modeline sahip tarim sektorli  olusturulmasi
Ongoriilmektedir.

Tarim Reformu Uygulama Projesi, uygulamaya konacak yeni Tarim Stratejisinin temel
araglarindan biri niteligindedir. Tarim reformu tedbirlerine destek olmak ve tarim sektoriinii
giiclendirmek {izere uygulamaya konan bu proje dort ana bilesenden tesekkiil etmektedir. Ilk
bilesen, ciftcilere saglanan siibvansiyonlarin, kredi ve fiyat desteklerinin kaldirilmasinin kisa
vadedeki olas1 olumsuz etkilerinin azaltilmasi ve verimli {iretim modellerine gecisin
kolaylastiriimasin1 amaglanan Dogrudan Gelir Destegidir. ikinci bilesen; arz fazlasi olan iiriinlerde,
ciftgilerin alternatif {iriinlere ydnelmelerinin saglanmasi hedeflenen Alternatif Uriin Projesidir.
Uciincii bilesen; Tarim Satis Kooperatifleri'nin ve Tarim Satis Kooperatif Birlikleri'nin yeniden
yapilandirilmas1 ve ozerklestirilmesiyle, kendi iyelerinin sahipliginde iiyelerine hizmet eden
kuruluslara doniistiiriilmesi ve tarim iriinlerinin pazarlanmasi ve islenmesinde devletin roliiniin
azaltilmas1 hedeflenen Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin Yeniden Yapilandirilmasi ve son
bilesende Kamuoyu Tanitim Kampanyasi ve Destek Hizmetleridir.

3.2.3. Kirsal Kalkinma Projeleri

Tiirkiye’nin farkli yorelerinde hem dogal kaynaklarin daha iyi degerlendirilebilmesi, hem de kirsal
kesimde gozlenen sosyo-ekonomik farkliliklarin miimkiin oldugu 6l¢lide ortadan kaldirilmasi igin,
cesitli yorelerde “kirsal kalkinma projeleri” uygulanmaktadir.

Bu projeler ile;

. Uretim kaynaklarini en iyi bigimde degerlendirerek, bitkisel ve hayvansal iiretimin
arttirilmasina,
. Kirsal altyapinin gelistirilmesine,
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. Yeni istihdam alanlarinin olusturulmasina,

o Egitim ve orgiitlenme yoluyla halkin biling diizeyinin yiikselmesine yardimci olmak
hedeflenmistir.

Kirsal Kalkinma projelerini diger projelerden farkli yapan ozelligi, kirsal alt yapinin
iyilestirilmesinin yanisira tiretim kaynaklarini en iyi sekilde degerlendirerek, bitkisel ve hayvansal
tirlinlerin liretimini artirmay1 ve diger gelir getirici tedbirleri gelistirmeyi bir arada ele alan, ¢ok
maksatli ve entegre projeler olmasidir. Bu nedenle projelerin uygulanmasinda ¢ok sayida kurulugun
faaliyet gostermesi gerekir. Bu projeler ve uygulanacagi yerler, Kalkinma Planlarinda, kalkinmada
oncelikli yoreler icin belirlenen ilkeler dogrultusunda ve uluslararasi finans kuruluslarinin tercih ve
onceliklerine uygun olarak belirlendikten sonra, uluslararasi finans kuruluglarina teklif
edilmektedir. Teklif edilen projeler, uluslararasi finans kuruluslart tarafindan Tiirkiye’ye
gonderilen proje tanimlama heyetleri tarafindan teker teker incelenmekte ve oncelikleri kendi
politikalarina uygun olanlar belirlenmektedir.

Tirkiye'de il, iller veya bolge diizeyinde uygulanan dis kaynakli kirsal kalkinma projeleri cesitli
uluslararasi kuruluslar ve ulusal kaynaklar tarafindan finanse edilmistir.

1970'li yillarda bu bigimde basglayan Diinya Bankasinin Kirsal Kalkinma Proje’lerine ilgisinin de
etkisiyle, Tirkiye'nin ilk Kirsal Kalkinma Proje’si olan "Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi
"hazirliklart 1972 yilinda Diinya Gida Orgiitii/Diinya Bankas1 programlarinin yardimlariyla
baglamistir (Anonim, 2005a).

Tiirkiye'de tamamlanmis veya devam etmekte olan toplam alti tane kirsal kalkinma projesi vardir.
Bunlar sirasiyla incelenecektir.

3.2.3.1. Bingol-Mus Kirsal Kalkinma Projesi (1990-1999)

Kirsal altyapinin gelistirilmesi, bitkisel ve hayvansal tiretimin artirilmasi yoluyla proje alanindaki
ciftcilerin gelir seviyeleri ve yasam standardinin yiikseltilmesi amaciyla Bing6l-Mus illerinde
1990-1999 yillarinda uygulanmis ve toplam 52,5 milyon ABD Dolarlik bir biitgeye sahiptir.

Bu proje ile Bingdl-Mus illerinin az gelismis bolgelerinde tarimsal iiretimi artirmak ve fakirligi
azaltmayi, kirsal istihdam imkanlarini genisletmeyi, kiigiik ¢iftgilerin ve ailelerinin bireysel ve grup
olarak tesebbiislerde bulunmalarini tesvik etmenin yanisira ¢iftgi ailelerinin ve 6zellikle kadinlarin
yasam standartlarin1 gelistirmek hedeflenmisdir. Tamamlanan projelerden ¢ikarilan sonug ve
deneyimlere ileriki boliimlerde deginilecektir.

Projenin icerigi yorede yasayan 35 000 kirsal aileye yoneliktir.

o Kirsal Altyaps;

o Tarimsal Yayimm Uygulamal1 aragtirma ve Egitim

o Hayvancilik

o Gelir getirici tedbirler (Aricilik, Hali kilim, aile isletmelerine girdi ve teknik destek)
° Tarimsal kredi (ayni ve nakdi; aricilik, hayvancilik, tarimsal {iretim)

Hedefler 1s1ginda proje tedbirleri kirsal altyapinin tesisi, tarimsal yayim ve uygulamali arastirma,
ormancilik, hayvancilik, gelir getiren faaliyetler ve tarimsal kredi ana basliklar1 altinda toplanmustir
(Anonim, 2005b).
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3.2.3.2. Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi (1991-2001)

Proje 1991 yilinda baslatilmig, 2001 yilinda son bulmus ve toplam 40,5 milyon ABD Dolarlik
biitce ile yiiriitiilmiistiir (Anonim, 2005a). Projenin amaci; Kirsal altyapinin gelistirilmesi bitkisel
ve hayvansal iiretimin artirilmasi yoluyla proje alanindaki ciftcilerin gelir seviyeleri ve yasam
standardin1 yiikseltmektedir.

Yozgat ilinde, dogal kaynaklari tehlikeye sokmaksizin ve miimkiin oldugunda bu kaynaklarin
iiretici niteligini artirmak suretiyle, Yozgat ilindeki yoksul ¢ift¢i ailelerinin yasam standardinda
stirekli bir iyilesme olusturulmasidir. Bu sebeple, tarimsal tiretimin artirtlmasi, kirsal alt yapinin
iyilestirilmesi, sulama, el sanatlarinin gelistirilmesi ve tarimsal kredi saglanmasi da hedeflenmistir.
Projenin igerigi Kirsal altyapi, kii¢lik 6l¢ekli sulamanin gelistirilmesi, kuru sartlarda bitkisel tiretim,
hayvanciligin gelistirilmesi, ormancilik, gelir getirici tedbirler olarak belirlemistir. Proje sonunda
kredi kullanim orani %78,63 olmustur.

3.2.3.3. Dogu Anadolu Su Havzas1 Rehabilatosyon Projesi(1993-2001)

Toplam yatirim tutari 109 milyon ABD Dolar1 olan projede, Diinya Bankasi destegi ile, 1993
yilinda Adiyaman, Elazig ve Malatya illerinde baglatilan Dogu Anadolu Su Havzas1 Rehabilitasyon
Projesi ile Kahramanmaras, Adana, Sivas, Isparta, Antalya, icel, Gaziantep ve Sanlwrfa illerinin de
ilavesiyle 2001 yilinda toplam 88 adet mikro havzada calisilmasi hedeflenmistir. Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, miilga K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Orman-Kéy Iliskileri Genel
Midirliigi, Ziraat Bankasi yiiriitiici kuruluglar olmustur.

Dogu ve Gilineydogu Anadolu Boélgesinde yer alan Orta Firat Havzasinda bitki ve su kaynaklarimi
korumak, barajlara akan nehirlerin {ist havzalarinda agaglandirma, toprak muhafaza, mer’a 1slahi
gibi ¢alismalarin yapilarak erozyonu oOnlemek ve sediment miktarinin azaltilarak barajlarin
ekonomik Omiirlerini uzatmak ve bu amaca ulagmada cift¢ci katiliminin saglanabilmesi i¢in ¢esitli
gelir getirici tarimsal tedbirlerin tesvik edilmesi hedeflenmistir.

3.2.3.4. Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi(1995-2006)

Ordu ve Giresun illerinde kirsal kesimde yasayan insanlar1 destekleyerek gelirlerini artirmak ve
yasam seviyelerini yiikseltmek ve bunu dogal kaynaklar1 siirdiiriilebilir sekilde kullanarak
gerceklestirmek amaclanmigtir. Bunu temin i¢in tarimsal ve gelir getirici tedbirler, ormancilik,
kirsal altyapi, tarimsal kredi ve kurumsal yapinin iyilestirilmesi tedbirleri yiritilecektir. Proje
1995 yilinda uygulamaya konulmus olup, 2006 yilinda sona ermistir.

Proje ile tarimsal dretimi, hayvancilik ve bitkisel iiretimde verimi artirmak igin ileri teknik ve
yonetim uygulamalarint kapsayan yayim tedbirleri ile destekleyecek yem ve yem bitkileri
kaynaklar1 tiretimi ve kullaniminin yani sira ¢iftlik isletmelerini(Sigir ve koyun besiciligi, siit
tretimi, aricilik) gelistirilmesinin yanisira orman alanlarinin agaglandirilmasi ile ormanciligin
desteklenmesi, erozyon kontrolii, ortak orman alani ve otlak iiretimi ve idaresi dahil topluluk
ormanciligi yoniinde adimlarin atilmasi ve Koy yollarimin yapimi, kiiglk o6l¢ekli sulama
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sistemlerinin sinirli dlgiide insas1 ve rehabilitasyonu ile kdy yerel su sistemini gelistirmek
hedeflenmistir (Anonim, 2005b).

Proje kapsaminda Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu'ndan 17,5 milyon ABD Dolar1 ve miilga
K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin is makineleri alimi igin Islam Kalkinma Bankasi'ndan 8,2
milyon ABD dolar1 kredi saglanmistir (Anonim, 2005a).

Projenin igerigi tarim ve gelir getirici tedbirler, kalkinma finansmani, ormancilik tedbirleri, kirsal
altyapi, kurumsal destek seklinde siralanabilir.

3.2.3.5. Erzincan-Sivas Kalkinma Projesi (2005-2011)

Erzincan ve Sivas illerinde az gelismis bolgelerde, tarimsal verimliligin ve gelir seviyesinin
artirllmas1 amaciyla kiiciik aile isletmelerinin desteklenmesi, sosyal ve tarimsal alt yapinin
iyilestirilmesi ve kirsal yasam standartlarinin yiikseltilmesi hedeflenmektedir (Anonim, 2005b).

Projenin 17 Ocak 2005-31 Mart 2012 yillar1 arasinda yedi yillik siire icerisinde uygulanmasi
planlanmis ve projenin kapanis tarihi 30 Eyliil 2012 olarak belirlenmistir. Projenin toplam biitcesi
30,04 milyon ABD Dolaridir (Anonim, 2005a).

Proje Sivas ve Erzincan illerinde uygulama asamasinda belirli kriterlere gbre secilecek olan en
fakir 200 koyde uygulanacak ve yaklasik ikibin kisi proje siirecinde yer alacaktir.

Proje ile;

o Sivas ve Erzincan illerinde en az gelismis bolgelerde kirsal fakir kitlelerin tarimsal
verimliligini ve gelir seviyesini artirmak.

o Kirsal istthdam imkanlarinin genisletilmesi ve birey/grup insiyatiflerinin kiiciik aile
isletmelerinde desteklenmesi.

o Sosyal ve iiretken alt yapinin iyilestirilmesi.

o Dogrudan kirsal fakir kitleler ile kurumlara kendine yeterlik kazandirilmasi.

. Kirsal fakirlerin yasam sartlarinin iyilestirilmesi hedeflenmektedir.

3.2.3.6. Anadolu Su Havzas1 Rehabilitasyon Projesi (2004-2012)

Proje ile; mer’a yonetiminin gelistirilmesi, mer’a ve orman alanlarinin rehabilitasyonu
hedeflenmektedir. Bu alanlarin bitki 6rtiisii bakimindan zenginlestirilmesi, yem bitkisi {iretiminin
artirllmasi, nadasa birakilan tarim alanlarinin azaltilmasi ile g¢evre dostu tarim tekniklerinin
benimsetilmesi g¢aligmalar1 ongdriilmektedir. Hayvan yemi ve odunluk agag¢ iiretimini artirici,
toprak koruyucu 6nlemleri 6zendirici ve ayrica nem koruyucu tarim teknikleri de dahil ekili alanlar,
mer’alar ve ormanlik arazide gerceklestirilecek bir dizi dogal kaynaklar1 gelistirici uygulamalar
yapilmas1 diigiiniilmiistiir. Ayrica kiigiik 6l¢ekli sulamanin, kuruda arazi teraslamasinin, bahgecilik,
aricilik islerinin kapsamini genisletme, yerel hayvanciligi gelistirme tedbirleri de dahil yerel halka
aile gelirini artiric1 tedbirleri gergeklestirmelerinde yardim edilecektir. Bunun yaninda, Karadeniz’e
dokiilen sulardaki kirliligin 6lgiilmesi ve 6nlenmesi igin gerekli tedbirler alinacaktir.
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Projenin toplam biitgesi 30,040 milyon ABD Dolaridir. Proje kapsaminda Seyhan, Kizilirmak ve
Yesilirmak Havzasinda toplam 28 adet mikro havzada c¢alismalar yapilacak olup asagida
siralanmustir.

Samsun (Sadece Tarimsal Kirlilik) (Yesilirmak)
Amasya (Tarimsal Kirlilik ve Havza Rehabilitasyonu) (Yesilirmak) 5 mikro havza

Tokat (Tarimsal Kirlilik ve Havza Rehabilit.) (Yesilirmak, Kizilirmak) 5 mikro havza
Corum (Tarimsal Kirlilik ve Havza Rehabilitasyonu) (Yesilirmak) 7 mikro havza
Sivas (Havza Rehabilitasyonu) (Yesilirmak, Kizilirmak) 6 mikro havza
Kayseri (Havza Rehabilitasyonu) (Kizilirmak, Seyhan) 5 mikro havza

4 Ekim 2004 tarihinde proje ikraz (borg¢) Anlagmasi imzalanmig, proje uygulama asamasina
gelmistir. 2005 yili itibari ile bes adet mikro havzada proje galismalarina baglanilmigtir. Projenin
2012 yilinda tamamlanmasi planlanmigtir (Anonim, 2005b).

3.2.3.7. Tamamlanan Kirsal Kalkinma Projelerinden Cikarilan Deneyimler

Bir projenin basarili olup olmadigi, bu projenin amaglar1 ve sonuglarinin karsilastirilmasi kadar
projede izlenilen yontem ve kurallarinin ortaya konulmasi ile de anlagilabilir. Kirsal halkin sosyo-
ekonomik durumlarimin iyilestirilmesi bigiminde ifade edilebilecek temel amaglarin, ne bigimde
gerceklestirilebildigi yapilacak degerlendirme ve tartigsmalar sonucunda ortaya konulabilir. 1970'li
yillardan beri uygulanan Kirsal Kalkinma Projeleri ile birgok olumlu gelismenin saglandigi bir
gercektir. Ozellikle tamamlanmus Kirsal Kalkinma Projelerinin  uygulamasinda  gériilen
eksikliklerin giderilmesi, diger projelerin basarili olmasini arttiracak 6nemli unsurlardan olacaktir.
Bundan hareketle, uygulanan Kirsal Kalkinma Projelerinde basariya tam olarak ulagmay1
engelleyen baslica eksiklikler veya yanligliklar su bi¢imde 6zetlenebilir:

. Kalkinma projelerinin karari genellikle merkezi karar organlarinin onayiyla alinmakta,
hedef kitle istekleri ise dikkate alinmamaktadir. Halbuki ¢agdas kalkinma yaklasimi kirsal halkin
istekleri dogrultusundaki ¢aligmalari igermektedir.

. Beklentileri ve gereksinimlerini projelerde goremeyen hedef kitle ile proje arasinda
kopukluk olmaktadir. Projelerde halkin gériislerine yer verilmemesi karsilikli giiven ortaminin
olusmasin engellemektedir. Dogal olarak, bu kosullarda uygulanmaya calisilan proje, hedefleri ile
ortiismemekte ve hedeflerin gerisinde kalmaktadir.

. Projelerde yer se¢imi ve oncelikler siyasi tercihlerle belirlenmektedir. Bu durum sonugta
maddi ve manevi kayiplara yol agmakta ve yeni rahatsizliklara neden olmaktadir. Bunun yerine
kalkinmaya ger¢ek gereksinim goOsteren ve calismaya istemli yerlerden baslanilmasi proje
basarisini artirabilmektedir.

. Projelerde kuruluslar arasinda esgiidiimiin saglanamamasi ve uygulayici temel kuruluslarin
stk sik degistirilmesi organizasyon eksikligi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Caligmalarda aksama ve
gecikmelere neden olan bu durum, proje uygulama siirelerini uzatmakta ve projenin maliyetini
yiikseltmektedir. Uygulayici ile karar vericiler arasindaki kopukluk ve Kkarar vericinin proje
alaninin kosullarindan ve sorunlarindan uzakligi uygulayiciyr zor durumda birakmakta ve proje
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basarisi etkilemektedir.

o Projelerin her asamasindaki agir biirokrasinin yani sira, yerel proje elemanlarinin yetki ve
sorumluluklarinin sinirlanmasi proje elemanlarinin becerilerini ve proje basarisini olumsuz yonde
etkileyen bir faktor olarak yapay engeller olusturmustur.

o Projelerin hazirlanmadan 6nce genis kapsamli ve ayrintili sosyo-ekonomik incelemenin
yapilarak illerin dogal kaynaklari, tarimi, sanayisi, isgiicii gibi potansiyellerinin iyice etiit
edilmemesi kisa, orta ve uzun vadede nelerin yapilabilecegini net olarak ortaya koyamamustir.

o Projelerde sosyal faktorlere yeterince dnem Verilmemistir. Ornegin, saglik, ¢ocuk bakim,
beslenme, aile planlamasi, cevre ve diger sosyal faktorler ile ilgili 6nlemler bulunmamaktadir.
Ayrica, projelerde kdy kadinlarinin egitimi ve meslek kurslari gibi konular sinirli kalmastir.

o Projelerde gerek bitkisel, gerekse hayvansal iirlinlerde {iretim artig1 dngoriilmiis olmasina
ragmen, bu tarimsal {irlinlerin nerede, nasil iglenecegi ve pazarlanacag yeterince diisiiniilmemistir.

o Projelerde yayim calismalar1 i¢in benimsenen egitim Ve ziyaret sistemi c¢ercevesinde
olusturulan kdy grubu ziraat teknisyenligi esas olarak etkili ve tutarli olarak goziikkmesine ragmen,
stirekli eleman bulundurulamamasi nedeniyle isleyememistir. Bunun yerine mevcut il ve ilge
teskilatlarinin giiglendirilmesi daha saglikli bir ¢6ziim yolu olabilirdi.

o Diger yandan 6zellikle Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi i¢in benimsenen yayim
sisteminin anahtar elemanlar1 formenler olarak belirlenmistir. Uygulamada ongoriilen formen
sayisinin yarisina bile ulasilamamig ve atanan formenlerden yeterince yararlanilamamistir. Yani,
projelerin nihai basarisinda Snemli payr olan ve gerekli kaynaklari ayrilan ve harcamalar
gercgeklestirilen tarimsal yayim ¢alismalarina gereken 6zen gosterilmemistir.

o Projelerde iiretici orgiitlenmesini her diizeyde destekleyecek calismalara gereken dnemin
ve hatta yerin verilmemesi, projelerin geleceginin bagimsiz iretici orgiitlerine devredilememesi,
uygulama sonrasi projelerin kalicilik ve siireklilik sansini azaltmistir.

o Projelerin uygulanmasi sirasinda ve sonrasinda izleme ve degerlendirme c¢alismalarinin
yeterince yapilamamasi, projelerin uygulama siirecinin tamamlanmasiyla bitmis ve gorevin
tamamlanmis kabul edilmesi ve daha 6nce uygulanmis projelerde edinilen deneyimlerin yeni
projelerin planlanmasi1 asamasina aktarilmamasi yeni modellerin gelistirilmesini engelledigi gibi,
var olan eksiklikleri ve hatalar1 da devam ettirmistir veya etmektedir.

o Kirsal kalkinma uygulamalarinda yer alan kurum ve kuruluslarda siirdiiriilebilir ve etkin
olabilecek kapasite gelistirmeye yonelik ¢aligmalarin dikkate alinmamuistir.

o Kirsal kalkinma calismalarinda 6zellikle uluslararas1 kaynaklara dayali projelerde kamu ve
kamu dis1 ulusal uzmanlar1 motive edici yaklagimlara yer verilmemistir.

o Kaynaklarin yerinde kullanilmamasi amag¢ disina yoneltilmesi, projede yer almayan bazi
islerin yapilmig gibi gosterilerek kaynak israfina yer verilmesi projeler ek mali yiikler getirmistir.

Bu konuda sonug olarak, kirsal kalkinma da atilacak her adim ve gelistirilecek her plan, program ve
projede geemis deneyimlerin dikkate alinmasi ve eksikliklerin giderilmesi hatalarin
tekrarlanmamasi agisindan bilyiik 5nem tasimaktadir (Anonim, 2005a).
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3.2.4. Bolgesel Kalkinma Projeleri
3.2.4.1 Giineydogu Anadolu Projesi (1977- )

Tirkiye’nin en 6nemli ve diinyanin da 6nde gelen projelerden biri olan Gilineydogu Anadolu
Projesi, Tiirkiye ytlizél¢timiiniin ve niifusunun yaklasik %10’una tekabiil eden Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde uygulanmakta olup; toprak ve su kaynaklarii gelistirerek, genel bir sosyo-ekonomik
kalkinmaya yonelik entegre ve siirdiiriilebilir insani gelisme ilkesine dayali bir projedir.

Giineydogu Anadolu Projesi, adin1 1977 yilinda almistir. Baslangigta bolgenin su ve toprak
kaynaklarimin gelistirilmesine dayanan bir program olarak ele alinmig ve bu kapsamda, Firat ve
Dicle nehir havzalarinda sulama ve hidroelektrik enerji iiretimine yonelik 13 proje paketinin
toplami olarak planlanmistir. Bu projelerle 22 baraj, 19 hidroelektrik santrali ve 1,7 milyon hektar
alanda sulama sebekesi yapimi ongdriilmiistiir. 1989 yilinda Giineydogu Anadolu Projesi Master
Plan’nin hazirlanmasi ile tarim, sanayi, ulagtirma, egitim, saglik, kirsal ve kentsel altyapi
yatirimlarini da igine alan entegre bir bolgesel kalkinma projesine doniismiistiir.

Gilineydogu Anadolu Projesi, su kaynaklar1 gelistirme programinin yani sira tiim sektorlerdeki
yatirimlar1 da igine alan, siirdiiriilebilir insani kalkinmaya dayali entegre bir bolgesel kalkinma
projesi olarak uygulanmaktadir.

Proje ile bolgedeki ekonomik kosullari miimkiin olan en ileri diizeyde gelistirecek sekilde
yatirimlarin arttirilmasi, saglik ve egitim hizmetlerinin, iilke diizeyine ulasilacak bicimde
gelistirilmesi, yeni istihdam olanaklariin olusturulmasi, kentlerdeki yasam kalitesi ve kentsel ve
toplumsal alt yapinin, daha saglikli kentsel ¢evrelerin olusturulmasina olanak taniyacak bigimde
iyilestirilmesi, kirsal alt yapinin, sulamada siirdiiriilebilir gelismeye olanak tanityacak bigimde
gelistirilmesi, bolge i¢i ve bolgeler arasi ulasilabilirliligin arttirilmasi, mevcut ve yeni kurulacak
sanayilerin altyap1 gereksinimlerinin karsilanmasi, suyun, topragin, havanin ve bunlarla iligkili eko-
sistemlerinin Oncelikli olarak korunmasi ve karar alinmasinda ve proje uygulanmasinda halk
katilimin gelistirilmesi hedeflenmistir.

Giineydogu Anadolu Projesi kapsaminda, Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
tarafindan kirsal alanda yasayan yore insanina yonelik bir dizi mikro 6l¢ekli ¢alisma ve pilot proje
yiiriitiilmektedir. Bu ¢aligma ve projeler, kirsal alanda yasayanlarin egitim, orgiitlenme, yasam ve
gelir diizeylerinin arttirilmasimi amaglamaktadir. Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi Baskanligi'nin koordinasyonu ve katkilariyla bélgedeki valilikler, belediyeler, kamu
kuruluglarmin merkez ve tasra teskilatlar1 ve sivil toplum kuruluglarimin yani sira uluslararasi
kuruluslar ve AB fonlar ile bolgede ¢ok sayida ¢alisma gergeklestirilmistir.

3.2.4.2 Dogu Anadolu Projesi (1998- )

Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 tarafindan desteklenen ve 27 Agustos 1998 tarihinde
basglatilan Dogu Anadolu Projesi, Tiirkiye’nin Dogu Anadolu bolgesinde bulunan 16 ili
kapsamaktadir. Bu iller: Agri, Ardahan, Bing6l, Bitlis, Bayburt, Elaz1ig, Erzincan, Erzurum,
Gilimiigshane, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van olup sosyo-ekonomik agidan geri
kalmis illerin 6nemli bir kismini teskil etmektedir

Bolge, hayvancilik ve g¢ayir-mera agisindan Tiirkiye iginde 6nemli bir paya sahipken 1980°1i
yillardan bu yana bolgede yasanan olumsuz gelismeler, hayvancilig: biiyiik 6l¢iide karli olmaktan
cikarmis ve bolgenin gelismesinin yavaglamasina neden olmustur. Cografi ve iklim 6zelliklerinden
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dolay1 bolgeden bolge disina ulasim 6zellikle kis aylarinda zor, agir ve tehlikeli olmaktadir. Ayrica,
ithal ve ihra¢ limanlarina, onemli tiikketim merkezlerine ve dissal ekonominin bulundugu biiyiik
kentlere uzak olmasi, bdlgenin gelismesini olumsuz etkilemektedir.

Proje, tarim agirlikli bir ekonomiye sahip olan bolgede 6ncelikle ekonomik yapinin degistirilmesini
ve tarimda verimliligin artirilmasini ve bdolgenin reel ekonomik hacminin ve kisi basina diisen
gelirin yiikseltilmesini hedeflemektedir (Can, 2006).

3.2.4.3 Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi (2000-2020)

Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi’nin
koordinatorliigiinde; Artvin, Bayburt, Giresun, Giimiighane, Ordu, Rize ve Trabzon'dan olusan
Dogu Karadeniz Bolgesi icin Japonya Uluslararas: Isbirligi Ajansi tarafindan hibe olarak
hazirlanmustir.

Bolgesel kalkinma amaglar1 sosyal, ekonomik ve c¢evre konularinda gozlenen olumsuzluklari
giderecek sekilde ifade edilmistir. Bunlar: Bolgenin ekonomik yapisini giigclendirerek ortalama
gelir diizeyini yiikseltmek ve bolge i¢i gelir dagilimini iyilestirmek; Bolgenin sosyal gelismesini ve
dayanigsmayi saglayarak bolge i¢i entegrasyonu saglamak; ve Bolgenin dogal kaynaklarini ve ¢evre
kapasitesini koruyarak uzun donemli siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamaktir (Anonim, 2000Db).

Dogu Karadeniz Projesi ile Dogu Karadeniz Bolgesi i¢in hedef y1l1 2020 olmak tiizere, kisa ve uzun
donemli bir entegre bdlge gelisme ana plant hazirlanmasi ve bu plan dogrultusunda oncelikli
sektorlerin ve miimkiin olabilecek yatirim projelerinin tesbit edilmesi temel amag olarak
belirlenmistir.

Dogu Karadeniz Projesi Ana Plani’nda belirlenen oncelikli program ve proje Onerilerine yonelik
detayli caligmalar devam etmektedir. Bu c¢ergcevede Japon teknik igbirligi kapsaminda “Dogu
Karadeniz Bélgesinde Turizmin Gelistirilmesine Yonelik Kiiciik Olgekli Kalkinma Calismas1” ile
“Dogu Karadeniz Bolgesinde Kati Atik Yonetiminde Cevre Bilincinin Gelistirilmesi Calismasi”
tamamlanmugtir,

3.2.4.4. Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi (1995-1997)

Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi’nin koordinatorligiinde yiiriitiilen projeyle; bolgede yer
alan sanayi ve madencilik kuruluslarindan Tiirkiye Tagkomiirii Kurumunun rehabilitesi, Karabiik
ve Eregli Demir Celik Fabrikalarinin 6zellestirilmesi sonucunda ortaya ¢ikacak ekonomik ve sosyal
degismenin analizi, 6zel sektoére yeni yatirim alternatifleri belirlenmesi orta ve uzun dénemde
uygulanabilir gelisme plan1 hazirlanmas1 ve bolgede yapilabilecek yeni yatirimlarin tanimlanmasi
amaclanmustir.

Proje ile yeni is imkani1 saglanmis ve go¢ azalmis, yeni istihdam sahalarinin gogunlugunun imalat
sanayi ve hizmet sektorlerinde ger¢eklesmis, tarim ve ormancilik tedbirlerinin dengeye oturmasi,
refah, gelir ve iggiicli niteliginde artis saglanmasi saglanmistir.
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3.2.4.5.Yesilirmak Havza Gelisim Projesi (1997- )

Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligi’nin bir projesi olan, Yesilirmak Havza Gelisim Projesi,
Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illerini iceren TR83 diizey iki bolgesini kapsamaktadir. S6z
konusu bélge, ayn1 zamanda On Ulusal Kalkinma Plani gergevesinde gelismesine oncelik verilen
12 bolge arasinda da yer almaktadir (Can, 2006).

Projenin yonetimi Havzada yer alan bes ilin temsilcilerinin katilimi ile olusturulan, 23 Eyliil 1997
tarih ve 97/9992 sayili Bakanlar Kurulu kararnamesi ile kurulmasina izin verilen ve 7 Ekim 1997
tarih ve 23133 Sayili Resmi gazetede yayimlanarak resmen faaliyete gecen “Yesilirmak Havzas:
Ozel idareleri Hizmet Birligi” araciligiyla saglanmaktadir (Poroy, 2004)

Hazirlik ¢aligmalart devam eden Yesilirmak Havza Gelisim Projesi ile havzada ekolojik dengeyi
bozmadan en uygun ve en ekonomik arazi kullanim planlamasi yapilarak dogal kaynaklarin giincel
takibi ve yonetilmesi ile plan bélgesinin diger bolgelerle olan sosyo-ekonomik gelismislik farkini
azaltmak ve mevcut verimlilik diizeyini gelistirerek bolgenin refah diizeyini ve Tirkiye
ekonomisine katkisini artirmak amaglanmaktadir.

3.2.5. Koy-Kentler, Tarim Kentleri ve Gelistirilen Diger Kirsal Kalkinma Modelleri

Tiirkiye’de bu gline kadar koy sayisinin fazlaligi, yerlesmedeki daginiklik, cografi dogal zorluklar,
alt yap1 yetersizlikleri vs gibi hususlar mali kaynaklarin yetersizliginden dolay: siirekli problemlere
neden olmustur. 18 Mart 1924 tarihinde ¢ikarilan ilk Koy Kanunu'ndan bu giine kadar kirsal alanlara
gotiiriilen hizmetlerin maliyetlerinin azaltilmasi, daha genis topluluklara ulasarak hizmetlerin
etkinliklerinin arttirmasi, yerlesim yapisinin iyilestirilmesi, ulusal pazar yapisiyla birlesmenin
saglanmas1 gibi diizenlemelerle koylilerin de kentsel alanlardaki yasam diizeyine ulastirilmasi
amaciyla mevcut yasanan problemlerin ¢ézliimii i¢in degisik hiikiimet donemlerinde Merkez Koy
Yaklagimi, Tarim-Kent Yaklagimi, Koy-Kent Yaklasimi ve Koye Doniis Yaklasim gibi degisik ¢6zim
yollan gelistirilmistir.

3.2.5.1. Koy - Kentler

Gecmis yillardaki denemeleri ve uygulamadaki kesintisinin ardindan, 2 Eyliil 2000 tarihinde ilk olarak
Ordu/Mesudiye ilgesine bagli Cavdar Kdyilinde resmen “Cavdar ve Ydoresi Kdy-Kent Projesi” olarak
uygulanmaya konulmustur. U¢ asamada uygulanmasi 6ngdriilen bu projede, birinci asamada, alt yap
hizmetlerinin (igme suyu, kanalizasyon, sulama, kdy sosyal tesisleri, ulasim, haberlesme, vb.), ikinci
asamada, egitim, saglik ve sosyal hizmetlerin (ilkdgretim okulu insasi, mevcut okullarin onarimu,
saglik ocagi, ambulans alimi, kiiltlir ye sanat evi yapimi, gezici kiitiiphane, oyun sahalari, toplum
merkezleri, cami ve mezarlik gevrelerinin diizenlenmesi) Ve liglincii asamada ise ekonomik ve kirsal
kalkinmaya yonelik hizmetlerin (biitiin koylerin ortak oldugu tarimsal kalkinma kooperatifi
kurulmasi, hayvanciligin gelistirilmesi, seracilik, meyvecilik, su iiriinleri yetistiriciligi, mera 1slahi,
orman Uriinleri isleme ve degerlendirme tesisi yapimi, kiigiik sanayi sitesi kurulmasi, eko-turizm
yapilmasi vs gibi hususlarin gergeklestirilmesi planlanarak. “Proje Yonetimi Yiirtitme Kurulu” ve “Kdoy-
Kent Kurultay1” ad1 altinda organlar olusturularak projenin gergeklestirilmesine baslanmustir. Bu proje
Tiirkiye kirsal kalkinmasinda 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir. Diinya Bankasi’nca da 6rnek bir

22



proje olarak kabul géren ve kredi ile desteklenen bu uygulamanin 6niimiizdeki yillarda Tiirkiye
capinda yayginlastirilmasi planlanmaktadir (Anonim, 2003Db).

3.2.5.2. Tarim Kentleri

Tarmm kentleri, kéy kent benzeri uygulamalar olup, 1970-1980 arasinda uygulanmustir. Ssekiz—on
birimin bir araya getirilerek kdylerin tarim kenti yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Kdylerin merkez koye
diizenli yol ile baglanmasi seklinde disiiniilmiistiir. Tarim kentlerinde, tarim araglariyla ilgili
atolyelerin acilmasi ve tarima dayali orta biiylikliikte sanayi kuruluslarin kurulmasi ve gelistirilmesi
Ongoriilmiis ancak proje uygulama alan1 bulamamustir.

3.2.5.3. Ornek Kéyler (Pilot Koy Yontemi)

1963-1965 yillan arasinda, 6rnek kdy yonetimi adi ile uygulanan bu kalkinma faaliyeti;

o Koye gotiiriilen hizmetlerde esgiidiim saglamak,

o Hizmetlerden ¢evrede bulunan kdylerin yararlanmalarini saglamak,

. Koy sorunlari ile ilgili aktorlerin iligki ve iletisimini saglamak,

o K&y gelisme modeli olusturmak amaciyla Istanbul ve Ankara illerinde uygulannustir.

Ornek kdy yaklasimu bir taraftan cevre kdylerin uygulamadan etkilenmesini 6ngoriirken diger taraftan
merkezde hazirlanmasi, kdylerde yapisal degisiklikleri gerceklestirmek yerine hizmet yatirmlar ile
yerlesmenin fiziki goériiniimiinii degistirmeyi on plana almasi nedeniyle uzun siire uygulanamamugtir.

3.2.5.4. Cok Yonlii Kirsal Alan Planlamasi

1965-1975 yillan arasinda Izmir, Manisa, Diyarbakir, Usak, Urfa ve Malatya illerinde uygulanan bu
yontem, Tarim ve Koyisleri Bakanlig tarafindan tamtilnustir. Hollanda, italya ve Israil'de benzer
uygulamalar dikkate alinarak yapilan uygulamalarda koytin yeterli bir birim durumuna getirilerek koy-
kent ayriminin azaltilmasi amaglanmustir (Can, 2006)

3.2.5.5. Toplum Kalkinmasi

Toplum Kalkinmasi, planli kalkinma dénemi ile getirilmistir. Bu yaklasimda amag, merkezi idarenin
miidahalesini talep eden kdylerin kendine yeterli hale getirilmesi ve halkin katilimin saglanmasidir.
Hindistan, Pakistan gibi iilkelerde Birlesmis Milletler onciiliigii ile uygulanan bu yaklagim; kiiglik
topluluklarin ig¢inde bulunduklari toplumsal, ekonomik ve Kkiiltiirel kosullan iyilestirmek amaciyla,
toplulugu olusturan bireylerin girisimlerinin devletin ayn1 yondeki cabalarin birlestirilmesi olarak
tammlanmaktadir. Bu yaklagim, yeni yonetim diizenlemeleri gerektirmektedir.

Devlet Planlama Teskilati’nin Birinci ve Ikinci Kalkinma Planlar1 donemlerinde egitsel ve orgiitsel
alanda basarili bir yontem olarak benimsetilmis ve basarili adimlar atilmigtir. Pilot uygulamalarin
yayginlastirilmast Tiirkiye sathinda o6ngoriilmiistiir. Toplum kalkinmasi yaklagimi, Tiirkiye’nin
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kalkinmasina uymadig i¢in degil, basarisiz olan yonetimde diizenlemenin yapilmamis olmasi, temel
yapisal diizenlemelerin yoklugu, egitim faaliyetlerindeki aksakliklar, esgiidim ve planlama
eksikligi ve idare yapilarina gore hazirlanan plan yaklasiminin getirilmemis olmasi gibi genel
nedenler sebebiyle bagarili olamamustir.

3.2.5.6. Merkez Koyler

Merkez koyler, koy kiimelerinin olusturdugu, niifusu bir dlgiide yogun yorelerde, dzekte bulunan bir
yerlesim yerini hizmet istasyonu olarak gelistirerek kalkinmayi saglamak ve kirsal topluluklari
gelistirmek amaciyla olugturulmustur. Maliyeti azaltan bu yaklasim, kamu hizmet seviyesini belirli bir
diizeyde tim yurt sathinda gerceklestirmek ve bu hizmetlerin yerlesim yerleri ve cografi bolgeler
arasinda dengeli dagilimimi saglamak i¢in uygulanmustir (Anonim, 2003b).

3.2.6. Diger Projeler:

3.2.6.1. Sosyal Yardimlasma ve Dayamismay1 Tesvik Fonu ve Sosyal Riski Azaltma
Projesi

3294 sayil1 Yasa kapsaminda bulunan ve sosyal giivence kapsaminda bulunmayan vatandaslar i¢in
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar1 araciligi ile sosyal amagh yardimlar saglamaktadir.
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakiflar1 kendi hizmet alanlarinda bir model olarak kabul
edilebilecek bir ¢aligma sistemine sahiptir. Fon kaynaklarindan yararlanabilecek fayda sahipleri ve
gerceklestirilecek yardimlar Tiirkiye genelinde yayilmis bulunan 931 Vakif araciligi ile
belirlenmektedir. Vakiflar ¢alismalarin1 biinyesinde bulunan Vakif Miitevelli Heyetleri ile
gerceklestirmektedir.

Hedef kitle icin gerceklestirilen yardimlar; gida, egitim, saglik, yakacak gibi dogrudan yardimlarin
yaninda, bu insanlarin iiretim siirecine entegre edilerek, siirdiiriilebilir bir gelir saglamasini
amaglayan iiretim ve istihdama yonelik proje desteklerini de kapsamaktadir

Sosyal Riski Azaltma Projesi; yoksullari hedef alan bir sosyal yardim sistemin kurulmasini
amaclamaktadir. Projenin kalkinma hedefi gerek uzun gerekse kisa vadede Tiirkiye’de yoksullugun
azaltilmasina su sekilde katki saglamaktadir;

. Ekonomik krizden etkilenen en yoksul kesime acil gelir destegi saglamak,
. Yoksul kesime hizmet ve sosyal yardim eden devlet kurumlarinin kapasitesini artirmak,
. Temel saglik ve egitim hizmetlerinin gelistirilmis kullanimina bagli olarak niifusun en

yoksul %6’sima yonelik temel bir sosyal yardim sisteminin uygulanmasi,
. Yoksul kesim i¢in gelir elde etme ve istihdam olanaklarinin artirilmasi.

Sosyal Riski Azaltma Projesi hizli yardim ve yatinm olmak iizere iki temel bdliimden
olusmaktadir. Hizli Yardim boliimii tamamlanmis olup, bu kapsamda “okula devam paketleri, gida
yardimlar1” gergeklestirilmistir. Yatirim boliimii kurumsal gelisim, sartli nakit transferi ve yerel
girisimler alt bilesenlerinde olugmaktadir. Kirsal kalkinma dogrudan ilgili bulunan yerel girisimler
alt bilegseni kapsaminda gelir getirici projeler, istihdama yonelik beceri kazandirma egitimleri,
sosyal hizmet amagh projeler, toplum yararina gegici calisma programlar1 ve toplum kalkinmasi
projeleri desteklenmektedir.
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3.2.6.2. Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu'nun bagl oldugu Devlet Bakanligi ile Tarim ve
Koyisleri Bakanligi arasinda Ankara'da yoksullukla miicadele kapsaminda, ekonomik ve sosyal
yoksunluk i¢inde bulunan kisi ve ailelerin gelir seviyesini yiikseltmek, istihdami artirmak, tarimsal
iriinleri mahallinde degerlendirmek, pazarlamak ve kdyden kente gocii Onleyebilmek i¢in ortak
projeler uygulamak amactyla 16.08.2003 tarihinde bir protokol imzalanmaistir.

Proje ile 3294 Sayili Yasa kapsamindaki ekonomik ve sosyal yoksulluk ig¢inde bulunan kisi ve
ailelerin gelir seviyesini ylikseltmek, istihdami arttrmak, tarimsal {irlinleri mahallinde
degerlendirmek ve pazarlamak, kdyden kente gocii onlemek hedeflenmistir.

2003 yili Kasim ayindan itibaren Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonunun destegi ile
kooperatiflere siit sigirciligr (50-100 aile x 2 gebe diive), koyunculuk (50 aile x 25 koyun) ve sera
projeleri uygulanmaktadir.

3.3. Avrupa Birligi’nde Kirsal Kalkinma Programlari, SAPARD Kuruluslari ve
Uygulamalar

3.3.1. Avrupa Birligi’nde Kirsal Kalkinma Politika ve Araclar:

AB kirsal kalkinma politikalarinin temelinde tarimin ¢ok islevliligi, kirsal ekonomilerin
cesitlendirilmesi ve kirsal mirasin korunmasi ile seffaflik temelinde esnek kirsal kalkinma
yardimlarinin olmasi yer almaktadir. Bu ilkeler ile AB, tarim ve orman sektoriiniin giiclenmesi,
kirsal alanlarin rekabet giiclinlin artmasit ve c¢evre ile kirsal mirasin korunmasini saglamak
istenmektedir. Ayrica, diinya ticaretinin gittikge daha kiiresel bir yapiya doniismesi, tiiketici odakl
kalite gereksinimlerinin artmasi ve AB’nin geniglemesi gibi nedenlerden dolayr AB’nin tiimiine
yonelik bir kirsal kalkinma politikasini zorunlu kilmistir. Ademi merkeziyet¢i bir anlayisa sahip
olan AB kirsal kalkinma politikalar1 kapsamindaki kirsal kalkinma Onlemleri su sekilde
Ozetlenebilir: tarim isletmelerine yatirimlar, insan kaynaklariyla ilgili onlemler (geng giftciler,
erken emeklilik ve egitim), az gelismis ve cevresel kisiti olan alanlar, orman alanlari, tarim
iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, tarimsal ¢evre dnlemleridir (Y1ildiz, 2006).

AB aday iilkelere cesitli programlar araciligi ile yardimda bulunmaktadir. AB, Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkelerine katilim oncesi mali yardim saglarken; Polonya ve Macaristan Ekonomilerinin
Yeniden Yapilandiriimasina Yonelik Destek Programi (PHARE), Tarim ve Kirsal Kalkinma Igin Ozel
Katilim Programi (SAPARD) ve Katilim Oncesi Yapisal Politika Araci (ISPA) olmak iizere ii¢ temel
ara¢ kullanmaktadir (Oktay ve Cukur, 2004).

S6z konusu araglar araciligiyla, AB tarafindan 2000-2006 yillar1 arasinda; Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Polonya, Romanya, Slovenya ve Slovakya gibi
Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Baltik Cumhuriyetlerine saglanmasi taahhiit edilen yardimlar Tablo
3.2.de verilmistir.
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Tablo 3.2. 20002006 Yillar1 Arasinda Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Balttk Cumhuriyetlerine
Saglanmas1 Ongoériilen Mali Yardim (1999 Fiyatlariyla, Milyon Euro)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 TOPLAM

PHARE 1560 | 1560 | 1560 | 1560 1560 | 1560 | 1560 10 920
SAPARD 520 520 520 520 520 520 520 3640
ISPA 1040 | 1040 1040 1040| 1040| 1040| 1040 7280

TOPLAM | 3120 3120 3120 3120 3120| 3120| 3120 21840

Kaynak: KOROGLU, S., “Avrupa Birligi Bélgesel Politikasi ve Yapisal Fonlar-Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi”, ATAUM, 7.Dénem
Ortak Tanm Politikasi Tezi, 2002, Ankara, s.12

AB, bolge iilkeleri ile iligkilerin gelismesi ve isbirliginin artirilmasi amaciyla genel biitcesinden
bolgesel fonlar tahsis etmektedir. Ozellikle, planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gecen
tilkelerin Batt Avrupa ve diinya ekonomisi ile birlesmesini amaglayan bu fonlarin onde geleni
PHARE’dir. 18 Aralik 1989 itibariyla AB Konseyi karar1 (EEC-3906/89) ile yiiriirliige giren fon
Polonya ve Macaristan ekonomisindeki kurumsal degisime yardimci olmasi amactyla kurulmustur.
PHARE programu 1990-1996 yillani arasinda diger bolge iilkelerini de kapsayacak sekilde
genisletilmistir (Anonim, 2006¢).

AB, katilim Oncesi stratejisi uyarinca, Orta ve Dogu Avrupa tilkelerinin ¢evre ve ulagim altyapisini
gelistirmeye yoOnelik projeleri desteklemek amaciyla ISPA programini olusturmustur. AB Konseyi'nin
1267/99 no'lu tiiziigii ¢ercevesinde kurulan ISPA programu i¢in 2000-2006 yillari arasinda her yil bir
milyar Euro biitce tahsis edilmistir.

ISPA programindan yararlanan 10 aday iilke: Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya’dir. ISPA programi adi1 gegen tilkelerdeki
cevre ve ulastirma altyapisimin AB standartlarina getirilmesini amaglayan ve maliyeti bes milyon
Euro'nun lizerindeki projelere verilmektedir (Oktay ve Cukur, 2004).

PHARE, ISPA ve SAPARD programlarinin katilim 6ncesi mali yardim araci olmasi sebebiyle, 1 Mayis
2004 tarihinde AB'ne liye olan; Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Slovenya,
Slovakya, Polonya tiyelik tarihi itibariyle bu fonlardan faydalanamamuslardir.

26



Sekil 3.1. FEOGA Garanti Boliimii Desteklerinin Yillara Gore Degisimi
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Kaynak: YILDIZ, F.F., 2006. AB Katihim Oncesi Arac1 Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD) Kapsaminda Tiirk Tarimindaki Déniisiim Siireci, Tiirktarim Dergisi, 167, Ankara. 5.24
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Kirsal kalkinma kavraminin yayginlagsmasi ve AB tarimsal destekleri icinde yer almaya
baslamasiyla birlikte AB Ortak Tarim Politikas1 zaman igerisinde degismekte ve AB biitgesi
icerisindeki yeri de farklilasmaktadir. Bu baglamda, FEOGA Garanti Bolimii igerisindeki
tarimsal desteklerin yillara gore dagiliminda da 6nemli degisimler yasanmistir. Buna gore, Sekil
3.1°de goriildiigii gibi 1988 yilinda FEOGA Garanti Boliimi desteklerinin yaklagik %35°1
yeniden yapilanmaya ayrilirken, %20’si dogrudan destekler ile iiretim kaynaklar1 desteklerine
ve geri kalan %45°lik kisim da piyasa diizenlemeleri ve diger miidahale desteklerine ayrilmistir.
Ancak zaman igerisinde yeniden yapilanma destekleri azalmis ve nihayetinde 2002 yilinda
%10’a kadar gerilemistir. Benzer bir sekilde ayni siirede piyasa destekleri ile miidahaleler de
%4’lere kadar diigmiistiir. Ote yandan dogrudan destekler artan bir egilim gdstermis ve 2002°de
%70’lerin tstiinde bir paya sahip olmustur (Yildiz, 2006).

PHARE, ISPA ve SAPARD programlarini kuran tiiziiklerde, hangi aday iilkeye ne miktarda yardim
yapilacagi belirtilmemistir. Yardim alan her aday iilke “esit muamele ilkesi’ne gore yardim
almaktadir. Kriter olarak; basta en fazla ihtiya¢ gésterme olmak iizere, niifus, yiiz6l¢timii, tarimsal
alan biiyiikliikleri gibi faktorler belirleyici olmaktadir. PHARE programinda alan itibariyle biiyiik
ve fakir {ilkeler yardimlardan daha fazla yararlanirken, ISPA’da ¢evre ve ulagim kapsaminda iilke
biiytikligii ve niifus 6n plana ¢ikmakta, SAPARD’da ise ISPA’ya paralel biiyiik tarim alan ve
diisiik kisi bagina geliri olan iilkeler bu imkanlardan daha fazla yararlanmaktadir.

AB komisyonu tarafindan hazirlanan ve 2000-2006 déneminde PHARE, ISPA ve SAPARD
kapsaminda yiiriitiilen katilim 6ncesi yardimlar, 2007-2013 donemi i¢in IPA ad1 verilen yeni bir
fon kaynagi altinda toplanmaktadir. SAPARD’mn kapsadigi kirsal kalkinma yardimlari olan
IPARD, IPA’nin bilesenlerinden birini teskil etmekte olup calismanin ilerleyen bdliimlerinde
deginilecektir.

HARE, ISPA ve SAPARD programlarinda katilim 6ncesi donem (2000-2006) yillarinda yapilan
iilke bazindaki mali yardimlar Tablo 3.3.’de verilmektedir (Gengkol, 2003).

Tablo 3.3. Katilim Oncesi Fonlarin Ulkelere Yillik Tahsisleri (2000-2006, 1999 Fiyatlariyla,
Milyon Euro)

Ulke PHARE ISPA Min ISPA Max SAPARD
Macaristan 96 72,8 104 38,1
Cek Cum. 79 57,2 83,2 22,1
Slovenya 25 10,4 20,8 6,3
Polonya 398 312 384,8 168,7
Estonya 24 20,8 36,4 12,1
Slovakya 49 36,4 57,2 18,3
Romanya 242 208 270,4 150,6
Bulgaristan 100 83,2 1248 52,1
Litvanya 42 41,6 62,4 29,8
Letonya 30 36,4 57,2 21,8
Toplam 1085 1040 520

Kaynak: “GENCKOL, M., “Avrupa Birligi Mali Isbirligi Politikalari ve Tiirkiye” DPT Uzmanlk Tezleri yayn no 2679, Eyliil 2003, Ankara,
s.127
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3.3.2. SAPARD Programi - Tarim ve Kirsal Kalkinma i¢in Ozel Katihm Program
(Special Accession Programme for Agriculture And Rural Development)

Gilindem 2000’in kabulii ile birlikte, AB genisleme perspektifinde yeni stratejiler gelistirmistir.
Genisleme stratejisi, aday iilkelerle imzalanan Katilim Ortakligi Belgeleri ile olusturulmus ve
tilkeler ISPA ve SAPARD adli iki yeni aragla mali anlamda desteklenmistir.

Haziran 1999'da 1268/99 sayil tiiziikle uygulamaya konan SAPARD Programu, aday iilkelerin kirsal
alanlarinda yasanan problemler ve AB ile aday iilkelerin tarimsal yapilarindaki farkliliklar SAPARD'm
uygulanmasinin nedenleri olarak sayilabilir. Ornegin 1999 yili itibariyle tarimda istihdam edilen
niifus oran1 AB’nde %4,5 iken, aday lilkelerde %22, tarimin Gayri Safi Milli Hasila igindeki pay1 %1,8
iken, bu oran aday iilkelerde %5,1 seviyesindedir. 2000 yili itibariyle ortalama isletme genislikleri
itibariyle durum incelendiginde ise, AB’nde ortalama isletme genisligi 18,7 hektar iken, bu rakam aday
iilkelerde yedi hektardir. Bu farkliliklarin giderilmesi i¢inde AB SAPARD’1 uygun bir arag¢ olarak
diistinmiistiir (Oktay ve Cukur, 2004).

SAPARD kapsaminda yapilacak yardimlar, Ortak Tarim Politikasi finansman kurallar1 uyarinca
mali katki seklinde verilmektedir. Bu programdan yararlanacak iilkeler; Bulgaristan, Estonya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya, Cek Cumhuriyetidir. 1
Ocak 2000 tarihinde yiiriirliige girmis ve 2006 yilinda bitmistir.

SAPARD uygulamalarina baslamak i¢in AB’nin ilgili tiiziiklerinde belirlenen iki 6n kosulun yerine
getirilmig olmasi gerekmektedir. Bunlar:

o AB Yapisal Fon prensiplerine dayali ve 2000-2006 yillarim1 kapsayan bir “Ulusal Tarimsal
ve Kirsal Kalkinma Plan1” gelistirmek.

o Programin mali yonetiminin, “merkezden bagimsiz yonetim” ilkesi dogrultusunda ve
kontrol kurallar1 kapsaminda AB tarafindan aday iilkeye devredilmis olmas1 gerekmektedir.

Programin uygulanmasi i¢in; gerekli temel 6n kosullarin yerine getirilmesinde, yapisal fonlarin
aday tilkelere tanitilmasinda ve uygulamaya gecirilmesinde asagida belirtilen yonleri onemli
yararlar saglamistir:

o Ulusal Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Planlar1 aday iilkelerin Yo6netim Otoriteleri tarafindan
hazirlanmis, plana iliskin ulusal diizeyde gerekli sosyo-ekonomik aktorlerin de goriisleri alindiktan
sonra AB Komisyonu’na sunulmustur. Bu uygulama, yapisal fon ydnetiminin temel
prensiplerinden birisi olan “ortaklik prensibi”nin uygulamaya gecirilmesinde 6nemli rol oynamaistir.

o Aday tilkelerce hazirlanan ve AB Komisyonu’'na sunulan bu planlar, iiye {ilkelerin tarimsal
idare ile ilgili temsilcilerinden olusan “Tarimsal Yapilar ve Kirsal Kalkinma Komitesi” tarafindan
gozden gecirilmistir. BOylece aday tllkelerin isleyen sistem igerisinde deneyim kazandiklari
sOylenebilir.

o “Ulusal Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Planlar”, ¢ok-yillik planlar olup, aday iilkelerin,
mevcut liye devletlerin uyguladiklari ¢ok yillik programlarin yonetimi konusunda deneyim elde
etmesine yardimci olmustur. Bu kapsamda, uygulamaya yonelik ilerlemelerin kontroliiniin ne
sekilde saglanacagi, verimlilik analizleri ve gerektigi kosullarda programa iliskin degisikliklerin
nasil yapilacagi gibi konularda tecriibe sahibi olmalar1 saglanmistir. Bu tedbirlerin etkin sekilde
gerceklestirilmesi ise yetkili mercilerin istatistiksel veri analizleri ve yillik ilerleme raporlarinin
hazirlanmasi i¢in bilgi/izleme sistemlerini hayata gegirmeleri ile miimkiin olmusgtur.

o Olusturulmasi zorunlu bir diger birim, “izleme Komiteleridir”. Bu siiregte, programin
uygulanmasi sirasinda diger aktorlerle olan iligkiler ve goriis alig-verisi saglanmigtir. Ayrica,
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ilerlemenin izlenmesi igin gerekli olan veri analizleri ve tanimlamalar hakkinda uygulamali
deneyimler edinilmistir.

. Aday ilkeler programa iliskin 6n ve orta donem degerlendirmeleri yapmakla
ylikiimliidiirler. Detayli inceleme ve degerlendirme gerektiren bu raporlarin basarili bir sekilde
hazirlanmas1 iyelikten sonraki yapisal fonlarm idaresine hazirlik anlaminda {ilkelere 6nemli
tecriibeler saglamistir.

. SAPARD Ajanslarinin akreditasyonu ile birlikte SAPARD fonlar1 idaresinin aday {ilkelere
devri, tiyelik hazirliklar1 asamasinda mali kontrol mekanizmasinin taninmasi anlaminda 6énemli bir
adim olmustur. Ciinkii bu sistem {iye iilkelerin 6deme kurumlarimin uyguladigi sistemle biiyiik
ol¢iide ortiismektedir (Turhan, 2005a).

3.3.2.1. SAPARD Programinin Amaci

AB yapi politikasinin amaglari incelendiginde temelde iki hedefin varligindan s6z edilebilir. Bunlar;

o Az gelismis bolgelerdeki, yapisal degisikliklerin, gelismelerin, ekonomik ve sosyal alandaki
doniisiimlerin desteklenmesi,

. Insan kaynaklarimin gelistirilmesi’dir (Oktay ve Cukur, 2004).

SAPARD, bir yandan 10 Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesi’nin AB Miiktesebatin1 uygulamalarina
yardime1 olmay1 hedeflerken diger taraftan da bu iilkelerin tarim sektoriinde ve kirsal alanlarda
yasadiklar sikintilar1 agmalarin1 amaglamistir. Bu kapsamda, 2000 yilindan 2006 yilina kadar, 10
iilkeye 2003 yili itibariyle, yilda 560 milyon Euro’luk bir kaynak ayrilmistir (Turhan, 2005a).
SAPARD kapsaminda yapilacak yardimlar, Ortak Tarim Politikast finansman kurallar1 uyarinca
mali katki seklinde verilmektedir. Bu programda adem-i merkezi bir yapilanmaya gidilerek,
projelerin yonetimi aday iilkelerin sorumlu oldugu uygulama birimlerine devredilmistir (Gengkol,
2003). Ancak, Komisyonun dogrudan kullandigi ydnetim gorevleride bulunmaktadir. Ozetle
program aday {lilkeleri Ortak Tarim Politikas1 ve Tek Pazar’a hazirlamak amacimi tagimaktadir
(Stingti, 2004).

3.3.2.2. SAPARD Programinin Kapsam

SAPARD’in uygulama asamasindaki en 6nemli unsurlardan birisi, 2000-2006 yillar1 i¢in yedi
yillik olarak hazirlanan SAPARD programlar1 olmustur. Program hazirlanirken aday iilkeler;
Piyasa etkinligini, kaliteyi ve saglik standartlarimi artirmaya, is imkani olusturmaya ve mevcut
islerin devamini saglamaya ve ¢evre korumaya oncelik vermislerdir (Oktay ve Cukur, 2004). Bu
programlar aday {ilkelerin, sektoriin sorunlarmi ¢dzmelerinde ve Topluluk Miiktesebatina
yaklagmalarinda yararlanmak istedikleri tedbirleri bir Oncelik sirasinda ortaya koyan, fonun
kullanimi i¢in uygun sartlari ve muhtemel yararlanicilar siralayan genis ve ayrintili metinlerdir. Bu
metinler, Tarimsal Yapilar ve Kirsal Kalkinma Komitesinden onay aldiktan sonra nihai olarak
Komisyondan gegmektedirler. Komisyon, planin tutarliligimmi ve SAPARD hedefleri ile
uygunlugunu inceledikten sonra kabul etmektedir. SAPARD Programlar1 her bir aday iilkenin
yetkili bir otoritesi tarafindan, 1 Ocak 2000 tarihinden itibaren yedi yillik bir siire i¢in
hazirlanmustir.
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SAPARD"1 uygulayan iilkelerin belirledikleri tedbirlere ait dispozisyon, genel tamimlamalar,
degerlendirmeler ve uygulamalar asagida 6zetle agiklanmistir.

a. Giris, Mevcut Durum ve Hedef; Kirsal Kalkinma Planinda tedbirin icerigi “Giris” ile baslar.
Bu boliimde genel olarak iilkelerin, neden bu tedbiri sectikleri, bu tedbirle ilgili iilkedeki mevcut
durum ve bu tedbirin, planin genel amacina olan katkilar1 degerlendirilir. Bu tedbirin kapsadig alt
sektorler bu baslik altinda agikega belirtilir. Ayrica, sektorlere yonelik giiglii ve zayif yonler, firsat
ve tehdit analizleri bu kisimda yer almalidir. Tedbir kapsaminda, AB’ne uyum siirecinde sektorde
yapilmasi gerekenler ana hatlari ile bu boliimde belirtilir.

b. Tedbirin Diger Tedbirlerle Olan iliskisi; ilgili tedbirin, kirsal kalkinma planindaki diger
tedbirlerle ve iilkenin uyguladig1 diger programlarla olan iliskisine bu boliimde deginilir.

¢. Genel Amaclar; Tedbir kapsamindaki tiim alt sektorlerin “genel” amaglarinin ve tedbirin “6zel”
amaglarmin yer aldigi boliimdiir. Genel amaglar, AB’ne uyumu 6ne cikaran, halk sagligi, iiriin
kalitesi, cevrenin korunmasi v.b amaglar1 hedefleyen nitelikte belirlenir. Bu kisimdan sonra tedbirin
igerigi farkli bigimlerde olusturulabilir. Istenirse alt sektdrler iist bashigi altinda, uygulanabilir
yatinnmlar, alt sektdrel amaglar, etkinlik ve performans kriterleri, bagvuru kosullart gibi basliklar
eklenebilir.

d. Uygun Yatirimlar; Bu boliimde tedbir kapsaminda hangi tip yatirimlara destek verilecegi
belirtilir. Belirlenen yatirnmlar disindaki yatirimlara destek verilmeyecegi i¢in bu kisim, sektor
ihtiyaclarina yonelik olur. Bu kapsamdaki yatirimlara 6rnek olarak “isleme fabrikalarinin insasi
ve/veya yenilenmesi”’, “miihendislik, mimarlik, danigsmanlik harcamalar1”, “yeni iirlinler i¢in
ekipman alimi1” verilebilir. Programda, hangi yatirimlarin desteklenmeyecegi de bu bdliime ilave
aciklama olarak verilebilir; “Arazi, ikinci el makine, ekipman ve bina alim1” gibi.

e. Yardim Miktarlari; Tedbir kapsamindaki projelere yapilacak yardim miktarlari bu boliimde
belirtilir. Projelere yapilacak yardimlarin yiizde kaginin proje sahibi, ylizde kaginin AB ve kamu
tarafindan finanse edilecegi, yapilacak yardimlarin {ist ve alt simir1 yine bu boliimde tablolarla
aciklanir. Alt sektorlere ve projeden yararlanacaklara gore yapilacak katki miktar1 degisik oranlarda
belirlenebilir.

f. Yararlamecilar; Ilgili tedbirden yararlanacak ciftci, 6zel sektdr, kamu, kooperatifler v.s.
yararlanicilarin kimler oldugu belirtilir.

g. Yardim Alma Kosullari; Proje sahiplerinin, yardimlardan faydalanabilmeleri icin sahip
olmalar1 ve yerine getirmeleri gereken sartlar bu kisimda belirtilir. Planin veya tedbirin ekinde ise
bu sartlarin detaylar1 ve ayrintilari belirtilir. “Projenin g¢evresel etkisinin olumsuz olmadigini
gdsteren Cevre ve Orman Bakanligindan alman onay”, “Isletmenin ekonomik &mriiniin ve
yeterliliginin belli bir diizeyde olmas1”, “Ulusal veterinerlik ve hayvan refahi sartlarina uygunluk
belgesi” gibi.

h. Secim, Derecelendirme veya Oncelik Kriterleri; Hangi projelere oncelik verilecegi genel
hatlariyla bu bolimde belirtilir. “Ton bagma iiretimde maliyeti diigliricii yatirimlar”, “Cevre
korunmasinin gelistirilmesi yatirimlar’” gibi. Hangi projelerinin segileceginin belirlenmesi igin
bakilacak kriterler ve bu kriterlerin se¢im tizerindeki agirliklar1 bu boliimde belirlenir. Belirlenen
kriterler toplam1 “100” olacak sekilde puanlanir. Toplamda proje ka¢ puan almigsa diger projeler
ile kargilastirilir ve finansal destegin yapilip yapilmayacagina karar verilir. Ancak bu kisimda
sadece genel se¢im kriterleri verilip detaylar, kriterler ve puanlar kurumun akredite olmasindan
once agiklanacak sekilde daha sonraya da birakilabilir (Turhan, 2005a)

1. Cografi Kapsam; Tedbirin, iilkenin tamaminda mi yoksa sadece belli basli bdlgelerinde mi
uygulanacagi, belli bolgelerde uygulanacaksa bunlarm hangi bolgeler oldugu, bu boliimde yazilir
(Turhan ve Akdag, 2006).
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i. Yonetim; Yararlanicilarin hangi prosediirleri izleyerek proje basvurularimi yapacaklar1 ve hangi
kurumlarin bu siire¢ i¢inde gerekli diizenlemeleri ve siirecin yonetimini iistlenecekleri genel hatlar1
ile bu kisimda aciklanir. Projelerin teknik degerlendirmesinin kim veya kimler tarafindan
yapilacagi, olusturulacak kurumlarin yerel uzantilari, hijyen, veterinerlik, hayvan refahi, ¢evre
etkisi gibi onaylar1 kimin verecegi gibi agiklamalar bu boliimde belirtilir.

j- 1zleme, Degerlendirme veya Sonu¢ Géstergeleri; Yararlanicilara yardim yapildiktan sonra;
yararlanicilar tek baslarina, kontrol edilmeden birakilamazlar. Yardim aldiklar1 projelerin sonuglart,
belirlenen kriterlere gore izlenir ve degerlendirilir. Belirlenecek gostergeler; izleme gostergeleri,
cikt1 gostergeleri, sonuc gostergeleri veya finansal gostergeler gibi farkli basliklar altinda
degerlendirilebilir. Cikt1 gostergesine Ornek “Alinan ve onaylanan basvuru sayisi”, sonug
gostergesine Ornek “Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalar1 sistemine gegen firma sayisi”,
finansal gostergeye ornek olarak “Ortalama yardim miktar1” verilebilir.

Tedbir ¢ergevesindeki tiim boliimler mantiksal biitiinliik ve birbiri ile uyumlu sekilde verilmelidir.
Basliklarin siras1 ve isimleri konusunda zorunluluk yoktur ancak son iiye iilkeler planlarinda genel
olarak bu bagliklar1 ve siray1 kullanmiglardir. Her iilke kendi 6zel durumuna gore tedbir ve bu
tedbir i¢indeki alt tedbirleri belirlemistir.

“Tedbirler” konusu, tarimsal ve kirsal kalkinma planmin, tiimii igerisinde yaklasik ticte birini
olusturmaktadir. Tedbirler disindaki diger konular, genel itibariyle {ilkelerin mevcut kirsal ve
tarimsal verilerini igermektedir (Turhan, 2005a).

Aday ftilkelerin hazirladiklar1 kirsal kalkinma programlarinda her aday iilke kendi oOncelikli
sorunlarina gore kirsal kalkinma tedbirlerini programlarina dahil etmistir. SAPARD tiiziigiinde
aday iilkelerin programlarinda olmasi 6ngoriilen 15 tedbir asagida siralanmustir.

1. Tarimsal isletmelerde yatirim; 10 aday iilke programinin tamaminda yer almistir- Genel olarak
bakildiginda 797 milyon Euro ile toplam topluluk katkisinin; %22'si bu tedbir igin kullanilmistir.
Bazi aday iilkelerde en énemli tedbir durumundadir. Ornegin SAPARD yardimlariin Litvanya’da
%47'si, Estonya'da %43'li, Bulgaristan'da % 31'i, Macaristan ve Slovakya'da %28'i bu tedbir i¢in
kullanilmustir. Isletme yapilarmin yapim ve yenilenmesi, hayvan atik kontrolii, hayvan yemi depo
ingas1 veya tadilati, et ve siit isleme tesislerinin yapimi ve onarimi igin yapilacak olan yatirimlar bu
tedbir kapsaminda yer almaktadir.

2. Tarmm iiriinleri ve su iiriinlerinin islenmesi ve pazarlamasim gelistirme; Yeni makine ve
ekipman (bilgisayar yazilimi dahil), isleme ekipmanlari siit tanklar1 alimi, depolama imkanlarinin
artirillmasi, kati atik ve kaliteli {iretim igin ekipman alimlari, binalarda yeniden yapim ve tadilat gibi
tedbirlerle aday iilkelerin, tarim sektoriinde isleme ve pazarlama yapilarinda iyilesmeler saglamak
bu tedbirin baslica amaglar1 arasinda yer almaktadir.

3. Kalite, hayvan ve bitki saghg1 kontrolleri, gida kalitesini ve tiiketicinin korunmasi i¢in
yapilarin iyilestirilmesi; Bu tedbiri sadece Romanya programina almistir ve bazi kamu ve 6zel
laboratuarlarinin modernizasyonu amaglanmaistir.

4. Cevreyi koruma ve kirsal alam1 devam ettirmeye yonelik tarimsal iiretim yontemlerini
gelistirme; Zorunlu olmayan bu tedbir, Slovenya hari¢ tiim iye iilkelerin programlarinda yer
bulmustur. Organik tarim, biyolojik ¢esitlilik gibi baz1 pilot projelerin finansman1 saglanmigtir.

5. Alternatif gelir ve c¢esitli tedbirlerle ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve
gelistirilmesi; Bu tedbir tiim aday iilkelerin programlarinda yer almistir. Baglica amag kirsal alanda
alternatif gelir kaynaklan olusturarak insanlarin ekonomik faaliyetlerinin gelismesi ve
cesitlenmesini saglamaktir. Bu kapsamda dokumacilik, ahsap isleri, seramik gibi tedbirler
desteklenmistir.
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6. Uretici gruplar1 kurma; Bulgaristan, Macaristan, Romanya ve Slovakya'nin programlarinda yer
almistir. Bu tedbirin amaci {iriinlerini pazara onceden belirlenmis standartlarda sunan tireticileri
desteklemektir.

7. Koylerin yenilenmesi, gelistirilmesi ve kirsal mirasin korunmasi; Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti, Estonya ve Macaristan bu tedbire programlarinda yer vermistir temel hedef, daha iyi
yasam kosullar1 olusturmalarina yardim ederek kirsal toplumlarin gelismelerine katkida
bulunmaktir. Ayrica yerel mirasi (kiiltlir ve mimari yapilar1) korumak diger bir hedeftir.

8. Arazi iyilestirme ve yeniden parselleme; Ug iilke tarafindan bu alana éncelik taninmistir Bu
tilkeler Letonya, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya'dir. Bu tedbirin amaci, arazinin etkinligini
artirmaktir.

9. Arazi kayitlarim tutma ve giincellestirme; Cogu aday iilke i¢in bu baslik 6nemli bulunmakla
birlikte, PHARE ve ulusal kaynaklardan bu alana transfer saglandigi i¢in hi¢cbir SAPARD
programinda yer almamustir.

10. Mesleki egitimi gelistirme; Estonya ve Slovenya harig diger aday iilkelerin programlarinda yer
almistir. Amag, Ureticilerin isletmeyi idare edebilmelerini saglayacak yetenekleri elde etmeleri ve
iiretimi yonlendirebilmelerini saglayabilmektir. Ayrica iiretim faaliyetleri; doga, hijyen standartlari
ve hayvan haklar1 dikkate alinarak yapilmalidir.

11. Kirsal altyapiy1 gelistirme; Su ve kati atik yonetimi, yollar, elektrik tedariki ve iletisim
alaninda yasanan problemlerin ¢6ziimii hedeflenmistir.

12. Tarimsal su kaynaklar: yonetimi; Bu tedbir sadece Bulgaristan ve Romanya'nin programinda
yer almistir. Mevcut sulama sisteminin modernizasyonu, tarim arazilerini sel baskinlarina karsi
koruyan setlerin ingasi ve barajlarin yapimi 6ngoriilen tedbirler olmustur.

13. Ormancilik, tarimsal arazilerin agaclandirilmasi, 6zel miilkiyete ait orman isletmelerinde
yatirinm, orman iiriinlerini isleme ve pazarlama; Tarimsal arazilerin agaclandirilmasi, mevcut
orman arazilerinin gelistirilmesi, orman {riinlerinin elde edilmesinin, islenmesinin ve
pazarlamasinin rasyonel hale getirilmesi ve orman alt yapisinin desteklenmesi hedeflenmistir.

14. Teknik yardim; Bu tedbirin amaci, aday iilkelerde SAPARD Programlariin hazirlanmas,
izlenmesi, enformasyon ve tanitim kampanyalarinin finansmanina katkida bulunmaktir.

15. Ciftlik yardim ve ciftlik yonetim hizmetlerinin kurulmasi; Bu tedbir higbir {ilke tarafindan
oncelikli goriilmemis ve programlarda yer almamustir.

Aday iilkelerin hazirladiklar1 programlara genel olarak bakildiginda programlar arasinda
farkliliklarin oldugu goriilmektedir. Ozellikle {i¢ tedbir tiim programlarda 6n plana ¢ikmaktadir.
Bunlar tarim {iriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, tarim isletmelerinde yatirim ve kirsal
altyapinin iyilestirilmesidir. Tablo 3.4.’de goriildiigii gibi; Topluluk katkisinin %26's1 tarim
iriinlerinin pazarlamasi ve islenmesi bashigi altindaki tedbir igin kullanilmigtir, tarimsal
isletmelerde yatirim ve kirsal altyapida yatirnm baslikli tedbir i¢in SAPARD fonlariin %22'si
ayrimistir. Aday {ilkelerde kirsal altyapinin iyilestirilmesi i¢in ise SAPARD katkisinin %21
kullanilmigtir. Yani bu ti¢ tedbir i¢in SAPARD fonunun %69'luk boliimii kullanilmustir (Oktay ve
Cukur, 2004).
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Tablo 3.4. SAPARD Fonunun Cesitli Kalemler Itibariyle Dagilimi

Konu %

Tarimsal isletmelerde yatirim 22
Tarim iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi 26
Kalite, hayvan ve bitki sagligi 1
Cevreye duyarh tarim 2
Ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi 11
Uretici gruplan 1
Koylerin yenilenmesi kirsal miras 2
Arazi iyilestirilmesi ve yeniden parselleme 1
Mesleki egitim 3
Kirsal altyap: 21
Su kaynaklar1 yonetimi 1
Ormancihk 5
Teknik yardim 3
Tedbirler toplamm 100

Kaynak: OKTAY, E. ve CUKUR, T., “AB’ne Aday Ulkelerin Tarim Sektriiniin Birlige Uyumunda Uygulanan SAPARD Projesi ve
Konunun Tiirkiye Agisindan Genel Bir Degerlendirmesi”, Tiirkiye VI. Tarim Ekonomisi Kongresi, Tokat, 16-18 Eyliil, 2004, s.135

Tablo 3.5. eski 15 iiye iilkede uygulanan tedbirler ile SAPARD kapsaminda yer alan tedbirlerin
listesini karsilagtirmali olarak gostermektedir.
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Tablo 3.5. 1257/99 EC sayili Kirsal Kalkinma Temel Tiiziigiinde Yer Alan Tedbirler ile Merkezi
ve Dogu Avrupa Ulkelerine Uygulanmis Olan 1268/99/EC Sayih Tiiziik Tedbirleri Karsilastirmasi

1783/2003 sayih tiiziikle degistirilen 1257/1999 sayih 1268/1999 sayih Tiiziikteki
Tiiziikte Yer Alan Tedbirler Tedbirler

Tarim isletmelerine Yatirim Evet
Genc Ciftciler Hawvir
Mesleki Egitim Evet
Ormancilik Faalivetleri Evet
Tarimsal Uriinlerin Islenmesi ve Pazarlanmasi Evet (+ su iiriinleri)
Arazi lvilestirme Kismen
Yeniden Parselizasvon Evet
Kaliteli Tarimsal Uriinlerin Pazarlanmasi Hawvir
Tarimsal Su Kavnaklar1 Yonetimi Evet
Tarimsal Altvapinin Gelistirilmesi Evet
Tarimsal Uretim Potansivelinin Yeniden Yapilandiriimas: Evet / Son Degisikliklerle
Kirsal Ekonomive Temel Hizmetler Hawvir
Kovlerin Yenilenmesi Evet
Tarimsal Faalivetlerin Cesitlendirilmesi Evet
Turizm/El Sanatlari Gelisimi Havir

| Muhasebe Miihendislii Hawir
Cevrenin Korunmasi Havir
LEADER + tipi Tedbirler Hawvir
Ciftlik Danismanlik Hizmetleri Havir
Erken Emeklilik Hawir
Az Gelismis ve Cevresel Kisitlamalar1 Olan Bolgeler Havir
Tarim- r H n Refah Kismen — Pilot Bolgeler
Agaclandirma Havir
Uretici Orgiitleri Evet
Gida Kalitesi Evet — Kismen
Topluluk Standartlarina Uvum Hawvir
Teknik Yardim Evet

Kaynak: TURHAN, M.S., “Avrupa Birligi Uyeligi Yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma Tedbirleri Uygulama Siireci”, TKB — DIATK, AB
Uzmanlik Tezi, Ekim, 2005, Ankara, s.14

Tablo 3.5.°de gorildiigii gibi, 1257/99 EC sayili Kirsal Kalkinma Temel Tiziiginde yer alan
tedbirler ile Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine uygulanan tiiziik kapsamindaki tedbirlerin
bazilar1 ortiismektedir (Turhan, 2005a).
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Ongoriilen tedbirler; Katim Ortakligi Belgeleri, Ulusal Programlar ve Ortak Tarim Politikasi
hedefleri ile uyumlu olmalidir

Aday {lkelerden, 06zel ulusal durumlarimi yansitan Onlemlerini segerek tarimsal ve kirsal
kalkinmaya iligkin bir plan hazirlamalar1 istenmistir. Planlarin SAPARD Tiizigli'nlin yiiriirlige
girdigi tarih olan 29 Aralik 1999'dan itibaren alt1 ay i¢inde sunulmasi istenmistir. Cek Cumhuriyeti
disinda tiim aday {ilkeler planlarini bu siire igerisinde hazirlamiglardir. Tiim planlara bir takim ek
bilgilerin ilave edilmesi gerekmistir ve Komisyon, Nisan-Mayis 2000 déneminde planlarin kabul
edilebilir oldugunu duyurmustur (Oktay ve Cukur, 2004).

3.3.2.3. SAPARD Programimin Yasal Dayanagi

SAPARD’in temel tliziigii, 21 Haziran 1999 tarihli 1268/1999 EC — 696/2003 EC tiiziigi ile
degistirilmis olan — tiiziigiidiir. Bu tiiziglin 11. maddesinde, AB Komisyonu’nun yedi yil boyunca,
aday iilkelere her yil mali yardimda bulunacagi, iilkeler arasindaki parasal yardim paylagim
oranlariin ise ayni tiiziigiin 7(3) maddesinde belirlenen kriterlere gére dagitilacagi belirlenmistir.
Buna gore; toplam tahsis miktarinin %90°1; tarimsal arazi agirligi %65, tarimsal niifus agirligi %35
olacak sekilde hesaplanmistir. Sonugta elde edilen figiirler her bir {ilkenin GSYH’ sinin 10 iilkenin
satin alma glicii pariteleri bazinda ifade edilen GSYH’larindan sapmasina goére yeniden
ayarlanmustir. Tahsisin geriye kalan %10’luk kismu 6zel bolgesel duruma gore belirlenmistir. Bunu
yaparken her bir iilkenin t¢iincii tilkeler (SAPARD kapsamindaki iilkeler dahil) ile sinir uzunlugu,
art1 kiyt uzunlugunun %20’si hesaba katilmistir. 2004 yilindan tiyeliklerine kadar sadece Romanya
ve Bulgaristan‘da uygulanan SAPARD kapsamindaki projelerin toplam giderlerinin yaris1 kamu,
diger yarisi ise proje sahibi tarafindan finanse edilmisdir. Kamu tarafindan desteklenen miktarin
%75’1 AB, kalan %25’lik kismi ise ulusal kaynaklardan temin edilmisdir. Bunun yani sira kar
amaci tagimayan ancak tamamen kamu yarar1 gozeten projelerin tiim giderleri kamu tarafindan
(%75 AB, %25 Ulusal) desteklenmektedir. Bu cergevede, 696/2003 sayili Komisyon Tiiziigi,
SAPARD’1n temel uygulamalarina bazi degisiklikler getirmistir. Buna gore, aday {ilkelerin olasi bir
dogal afetle kars1 karsiya kalmalari durumunda, kamu destegi orani i¢indeki AB payinin, zarar
goren bolgelerde %75’den %85’e yiikseltilecegi belirtilmistir.

SAPARD Tizigli, Komisyonun SAPARD’in uygulanmasima iligkin detayli kurallarin kabul
edilmesini gerektirmektedir. Yasamaya iliskin ilk girisim, mevcut mali kaynaklarin aday iilkeler
arasinda tahsisinin saglanmasi i¢in gergeklesmistir. Mali konulara iligkin ilgili hiikiimler 2222/2000
sayili Komisyon Tiiziigiinde belirlenmistir. Yasa, Uye Devletlerin FEOGA-Komitesi yoluyla
danigmanlik yapmalarim1 gerektirmektedir (1258/1999 sayili Tiiziik ile belirlenmistir). Tarimsal
Yapilar ve Kirsal Kalkinma Komitesi’de dahil olmak iizere iiye devletlere danisilmasiyla
programlara iliskin Onlemlerin alinmasi gibi daha detayli diger konularin da belirlenmesi
gerekmektedir ve buna iligkin kabul edilen kurallar 2759/1999 sayili Komisyon Tiiziigiinde kabul
edilmistir.

Komisyon, 22 Aralik 1999 tarihinde Programlarin Ydnetilmesi ile SAPARD’a bagvurmak igin
detayli kurallar belirleyen 2759/1999 sayili Komisyon Tuziigini kabul etmistir. Tuziik, genel
anlamda, 1257/1999 sayili Konsey Tiiziigii ve 1750/1999 sayili Komisyon Tiiziigiinde belirlenen
Uye Devletlerdeki kirsal kalkinma i¢in Topluluk yardimina iliskin hiikiimleri takip etmektedir.
Aday iilkelerin 6zel durumlar1 ve dncelikli ihtiyaglari, Uye Devletlerde hali hazirda uygun bulunan
onlemler SAPARD kapsaminda uygun olmayan bazi 6nlemlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Tlziik ayn1 zamanda biitgenin elverisliligi, bir yonetim otoritesinin kurulmasi, izleme gostergeleri,
yillik ve sonug¢ raporlar1 ve degerlendirme programlarina iliskin gereklilikler gibi bir takim
hususlar1 da kapsamaktadir. Ayrica, Komisyon ve aday iilke arasindaki ikili anlagsmalarda ortaya
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konacak olan yardima iliskin daha detayli kurallar1 olusturmaktadir. Giindem 2000 kapsaminda
Konsey, SAPARD Araglarinin iki tiiziik uyarinca uygulanmasina karar vermistir ki bunlar
1266/1999/EC ve 1268/1999/EC say1li tiiziiklerdir.

2000 yil1 baginda aday {ilkeler tarafindan sunulan planlarin degerlendirilmesi sirasinda, SAPARD
Tilizigiine iliskin belirli konularin tiziiktekilere ek olarak Komisyonun bazi girisimlerini
gerektirdigi ortaya c¢ikmustir. Bu girisimler 2759/1999 sayili Komisyon Tiiziigiine getirilen
degisiklikler ve 2356/2000 sayil1 tiiztigiin ¢ikartilmasi ile ortaya konmustur.

SAPARD Tiiziigli mali desteklerin FEOGA prensiplerine uygun olmasim sart kogsmaktadir. Tiiziik
ayn1 zamanda Yapisal Fonlara iligkin genel hiikiimleri ortaya koyan 1260/1999 sayili Tiiziigiin
hiikiimlerine de uygunluk saglanmasina iliskin atiflar1 da kapsar. Mali Tiziigin (Bashik IX)
standart dig yardimlara iligkin hiikiimleri SAPARD kapsaminda yer alan merkezi olmayan FEOGA
ve Yapisal Fon sisteminin aksine sadece Komisyon tarafindan yonetilen anahtar noktalara sahip
sistemleri ongormektedir. Bunlardan birincisi kapsaminda aday {ilke tarafindan yiiriitiilen projeler
Komisyon tarafindan 6n degerlendirme ve bir onaya tabi tutulurken, ikincisinde aday {iilkeler 6zerk
olarak hareket etmekte ve en azindan 6demelere iligkin ilk kontrollerin yapilmasi ve yiiriitme
gorevi aday tilke sorumlulugundadir (Ademi Merkeziyet¢i Yonetim). Koordinasyon Tiiziigiiniin 11.
Maddesinde Komisyonun Topluluk yardimlarin1 Mali Tiiziigiin IX. Basligi kapsaminda yer alan dig
yardimlara iliskin hiikiimler uyarinca uygulamasi gerektigi belirtilmistir. 1266/1999/EC sayili
Tiiziigiin 12(1). Maddesi proje se¢imi, ihale ve kontratlarin Komisyonun 6n degerlendirme onayina
tabi tutulmasini dngormektedir. Fakat Tiiziigiin 12(2). Maddesi, Komisyonun belirli hallerde 6n
degerlendirme onay:r gerekliliginden feragat edebilecegini ve yardimlarin yonetimini merkezi
olmayan bazda aday iilkedeki uygulayici kurulusa birakabilecegini belirtmektedir.

SAPARD’mn uygulanmasinda Mali Kurallara Iliskin Komisyonun ana tiiziigii 2222/2000 sayili
tiiziiktiir. Bu aracin olusturulmasinda SAPARD Tiiziigii uyarinca, hem dis yardimlara iligkin Mali
Tizigin ilgili hiikimleri hem de Yapisal Fonlar ve  FEOGA i¢in ortaya konan hiikiimlerin
gerekliliklerinin karsilamasininn sonuglarinin detayli bir sekilde belirlenmesine dikkat edilmistir.
Boylelikle Tiiziik, her bir aday iilke ile Toplulugun gerektirdigi tiim kurallar i¢in baglayici olan ¢ok
yillik anlagsmalarin miizakere edilmesi ve sonuglandirilmasi igin bir temel olusturmustur (Turhan,
2005a).

3.3.2.4. SAPARD Programinin Uygulanmasi

SAPARD’n uygulamasinda ii¢ unsur 6ne ¢ikmaktadir (Uslu, 2005):
1- SAPARD programlari,

2- Iki tarafli Mali Anlagmalar,

3- SAPARD Ajanst kurulmasidir.

Aday iilkelerin SAPARD fonlarindan yararlanabilmeleri i¢in oncelikle bir program hazirlamalari
gerekmektedir. 20002006 yillar1 arasi i¢in yedi yillik olarak hazirlanan SAPARD Programlari,
aday {ilkelerin sektoriin sorunlarini ¢ézmelerinde ve Topluluk miiktesebatina yaklagmalarinda
yararlanmak istedikleri tedbirleri bir dncelik sirasinda ortaya koyan, fonun kullanimi i¢in uygun
sartlar1 ve muhtemel yararlanicilar siralayan genis ve ayrintili metinlerdir.

Iki Tarafli Mali Anlagmalar: Her bir iilke ile biitiin program siiresince gegerli olacak olan ve
programin kontrolii ve idaresi ile ilgili kurallari igeren birgok yillik mali anlagma ve bunun
ardindan her yil, ¢ok yillik anlasmay1 gerektiginde yeniden diizenleyecek ve ilgili yil igin
Toplulugun mali katkisini belirleyecek olan bir yillik mali anlagsma imzalanir (Anonim, 2003b).
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Cok Yillik Mali Anlagma ile, Topluluk mevzuati aday iilkeleri baglamadigi igin, her aday iilkenin,
Topluluk ve her bir aday iilkeyi SAPARD uygulamalar igin belirli kurallara baglayan yasal bir
cerceve olusturacak sekilde ikili anlagmalar yapmasi gerekmektedir. Ayrica katilim Oncesi
yardimdan faydalanmak i¢in, Mali Tiizligiin dis yardim kurallarina iliskin IX. basligi, SAPARD
Tiziigii ve Koordinasyon Tiiziigli Komisyon, Topluluk temsilcisi ve alict iilkenin hiikiimeti
arasinda mali bir anlasmanin ortaya konmasini sart kosmaktadir.

Cok Yillik Mali Anlagma, SAPARD i¢in, program siirecinde yani 2000-2006 arasinda,
uygulanacak idare ve kontrol kurallarini ortaya koyar. Anlagsma, 2222/2000 sayili Tiiziigli esas alir
ve Komisyonun 26 Ocak 2000 tarihli Tebliginde yer alan {i¢ prensibe dayanir, bunlar:

. Her bir aday iilkede sorumlulugunda olusturulan bir SAPARD Kurumu (Ajansi) ile
saglanacak tamamen merkeziyetcilikten uzak bir yonetim programi,

. Parcal1 yaklagimi baz alan finansman anlagmalart,

. Hesaplarin tasfiyesi icin FEOGA Garanti Fonu basvurusudur.

Bunlara ek olarak, Yapisal Fonlar benzeri bir avans ve 6deme sistemi i¢in kurallar belirledigi gibi,
izleme komiteleri, idare ve degerlendirme program ve raporlarinin hazirlanmasi gibi bazi
yiikiimliiliiklere iligskin kurallar1 da ortaya koyar. Anlagsma ayrica, usulsiizliiklerin rapor edilmesi ve
Komisyon yetkililerinin tiim belge ve projelere ulasabilmesini de sart kosar (Turhan, 2005a).

Cok yillik mali anlagma su kisimlardan olusur (Anonim, 2003b):

. Mali yonetim: Bu kisim SAPARD programinin yonetiminin her bir iilkede ademi
merkeziyetci bir sekilde yonetilmesine iligkin ayrintilt hiikiimler igerir.

. Programin yonetimi, izlemesi ve degerlendirilmesi: Kirsal kalkinma programlarimin
etkinligini saglamak lizere gerekli olan izleme ve degerlendirme gereklerini agiklar.

. Genel hiikiimler: Diger mali araglarla (ISPA, PHARE) kurulabilecek iliskilere iligkindir.

. Harcamalarin {i¢ ayda bir ve yillik olarak bildirilmesi: Harcamalarin bildirilmesine iligkin
kurallar1 ortaya koyar.

. Onaylayic1 kurulus i¢in kilavuz: SAPARD Ajansini onaylayacak kurulusun hazirlayacagi
rapor, verecegi onayin igerigi, kapsami ve sekli hakkindadir.

. 2222/2000 sayili Komisyon Tiiziigline atif.

. Anlagmazliklarin ¢éziimiidiir.

Yillik Mali Anlagmalar ise, 2000 yili i¢in Yillik Mali Anlasma ile SAPARD kapsaminda yardim
almaya elverisli tim aday iilkeler i¢in Toplulugun mali taahhiitlerini ortaya koymaktadir. Yillik
Mali Anlagma, programin devam ettigi her yil i¢in her bir aday iilke ile miizakere edilerek
olusturulmustur. Yillik Mali Anlasma, Toplulugun yillik mali taahhiitlerini ortaya koydugu gibi,
gerekli hallerde, Cok Yillik Mali Anlagsmanin hiikiimlerini de degistirebilir (Turhan, 2005a). Tiim
bunlardan sonra SAPARD Ajansi kurulabilmektedir.

3.3.2.5. SAPARD Yardimlari ve Programin Etkileri

Kirsal kalkinma ve tarimdaki sorunlarin giderilmesiyle Ortak Tarim Politikasi’na uyum saglanmasi
amaciyla, toplam 3 640 milyon Euro biitgesi olan SAPARD fonundan her sene 540 milyon Euro
yardim yapilmisdir.
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Aday iilkelerin program kaynaklarindan yararlandirilmalar1 ancak 2000 yili ile Birlige iiye
olduklar1 ana kadar gegen siire zarfinda olmustur.

Toplulugun toplam gegerli kamu harcamalarina katkis1 %75 diizeyine kadar ¢ikabilmektedir. Fakat
toplam harcamalar igindeki bazi belli basliklarda (kesif caligmalari, karsilikli ziyaretler,
degerlendirme ve kontroller) Topluluk katkis1 %100’e kadar ¢ikmigdir. Fakat bu bagliklarin toplam
harcama igindeki pay1 en fazla %2 olabilmmusdur. Topluluk yardimlari beklenen harcamalar igin
degil, icinde bulunulan harcamalar i¢in, avans verme seklinde yapilmisdir (Gengkol, 2003).

SAPARD'dan faydalanan iilkelere tahsis edilen yillik azami miktarlar Tablo 3.6.'da gosterilmistir.
Tablodan da goriildiigii gibi, yillar itibariyle SAPARD programindan yararlanan iilkeler arasinda
%32'lik bir oranla ilk sirada Polonya yer almaktadir. Onu %29'luk payla Romanya izlemektedir.

Tablo 3.6. SAPARD Projesi Biitcesinin Ulkelere Gore Dagilimi (Euro, %)

Ulkeler 2000 2001 2002 %
Bulgaristan 52 124 000 39 492 002 55 582 227 10
Cek Cum. 22 063 000 22 896 727 23 526 795 4
Estonya 12 137 000 12 595 639 12 942 243 2
Macaristan 38 054 000 39 492 002 40 578 737 7
Litvanya 29 829 000 30 956 192 31 808 039 6
Letonya 21 848 000 22 673 602 23 297 531 4
Polonya 168 683 000 175 057 271 179 874 468 32
Romanya 150 636 000 156 328 303 160 630 119 29
Slovenya 6 337 000 6 576 465 6 757 436 1
Slovakya 18 289 000 18 980 113 19 502 405 4
TOPLAM 520 000 000 539 650 000 554 500 000 100

Kaynak: OKTAY, E. ve CUKUR, T., “AB’ne Aday Ulkelerin Tarim Sektériiniin Birlige Uyumunda Uygulanan SAPARD Projesi ve
Konunun Tiirkiye Agisindan Genel Bir Degerlendirmesi”. Tiirkiye VI. Tarim Ekonomisi Kongresi, Tokat, 16—18 Eyliil, 2004, s.137

Aday iilkelerin tarim biitcesiyle SAPARD biitcesinin karsilastirildigi Tablo 3.7. incelendiginde,
iilkeler itibariyle onemli farklarin oldugu ortaya akmaktadir. Ornegin Romanya'da SAPARD
destegi ulusal tarim biitcesinin %45°i kadarken, bu oran Slovenya'da %3’e kadar gerilemektedir.
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Tablo 3.7. Aday Ulkelerin Tarim Biitcesiyle SAPARD Biitgesinin Karsilastiriimasi

Yilhk SAPARD )
Ulkeler . L Yillik Tarim Biitgesi Milyon SAPARD biitcesinin ulusal
Biitgesi Milyon Euro Euro-2001 tarim biitcesine oram %
2000-2006
Bulgaristan 52 148 35
Cek Cum. 22 391 6
Estonya 12 44 27
Macaristan 38 744 5
Letonya 22 89 25
Litvanya 30 180 17
Polonya 169 1067 16
Romanya 151 332 45
Slovakya* 18 349 5
Slovenya 6 213 3
ORTALAMA 52 356 15

Kaynak: Dwyer J. et al., Europe's Rural Futures -The Nature of Rural Development 11, Rural Development in an Enlarging European Union, Pan-
European Research Report for WWF Europe/LUPG Agencies. IEEP, 2003, London.

SAPARD'm uygulanmasi ile aday iilkelerin tarimsal yapilarma yaptig1 katkilar genel olarak su
sekilde 6zetlenebilir:

. Gida isleme endistrisinde yasanan gelismeler hava kirliginde azalmaya neden
olmustur. Ozellikle siit teknolojisi Ve siitiin pastorizasyonunda kullanilan alet ekipmanlar
yenilenmigtir.

. Kirsal yollarin ingasinda ve erozyonla miicadele calismalarinda artig yasanmugtir.

. Et, siit, balik isleme teknolojilerinde iyilesme meydana gelmistir.

. Sigir ve domuz besleme kosullarinda iyilesme yaganmustir.

. Meyve ve sebze depolama kapasitelerinde artis olmustur.

. Ekonomik faaliyetler ¢esitlenmis, yoresel el sanatlarina 6nem verilmis, kirsal turizm ve kati
atiklar ve suyun geri doniisiimii, yenilenebilir enerji kaynaklari konularinda onemli gelismeler
saglanmstir.

. Ciftlikler ve c¢iftcilerin ikamet ettigi evler yeniden insa edilmis, kasabalara restoranlar ve
parklar insa edilerek sosyal alanda da gelismeler saglanmustir.

. Kirsal alandaki yol, su ve kanalizasyon hizmetleri revize edilmis diizenlemeler yapilmustir.

. Uretici Ve iiretici gruplar arasmndaki isbirligi ve koordinasyonda artis gdzlenmistir.
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o Uretici gruplari desteklemis ve kiigiik iiretici gruplari bu fonlardan yararlanma imkani
bulmustur.

. Tarimsal isletme Ve isleme tesisleri modernize edilmistir.

o Cevre dostu tarim teknikleri konusunda tireticiler bilgilendirilmis ve bu teknikler uygulanmaya
baglamustir (Oktay ve Cukur, 2004).

Uye olan son sekiz iilke ile Bulgaristan ve Romanya’dan olusan SAPARD Ulkelerinde mutlak
surette bir SAPARD Ajansi kuruldugu goériilmektedir. Daha sonra bu SAPARD Ajanslarinin hepsi
iiyelikle birlikte Odeme Kurulusuna doniismiistiir. ve kirsal kalkinma desteklerinin yam sira
balikgilik destekleri, dogrudan gelir destekleri ve iilkelerin ulusal kaynaklarindan karsilanan
6demeleri de yiiriitmeye baglamustir (Y1ldiz, 2006).

Uygulandigi iilkelerde SAPARD, politik diizeyde ¢ok etkili bir rol oynamis, politika olusturmada
ve program yonetimi siirecinde sivil toplum Orgiitleri ve yerel aktorler arasinda ortaklik
olusturulmasim saglamistir. SAPARD ile aday iilke kurumlar1 program yonetimi sorumlulugunu
iistlenme, uzmanlik kazanma, programlar1 izleme ve degerlendirme konularinda deneyim
kazanmusglardir.

SAPARD’1 uygulamada bazi aday iilkelerde bir takim sorunlar da yasanmustir; Uretici gruplara,
cevreyle dost tarimsal uygulamalara ve ciftgiler ve gida sanayi uzmanlarina destek olma
konularinda pek bir ilerleme kaydedilememistir. Farkli sektorlerde yer alan kiiciik ¢iftgilerin
AB’nin yiiksek standartlarina cevap verme zorunlulugu dogmustur. Kirsal altyapinin iyilestirilmesi
konusunda SAPARD biit¢esinin Gtesinde ¢ok sayida yatirim yapilmast gerekmis, ancak kiigiik
giftgilerin yatirim fonlarina erigimi miimkiin olmamistir (Georgieva, 2006).

Programin uygulanmasi, kurumsal yaklagim ve inter-kurumsal iligkilerin olusturulmasi agisindan
aday tilkeler icin bir atilim olmustur. Esas atilim, politik diizeyde var olan zihniyetin degismesi,
ama her seyden evvel potansiyel yararlanicilarin finanse edilmesi konusunda olmustur.

SAPARD Programinin uygulandigi baz iilkelerde son ii¢ yillik uygulama sonuglar1 géstermistir ki;
Program pozitif bir egilim gostermektedir. Sistemin bastan beri bircok yanlis uygulamaya sahip
olmasindan &tiirii, halkin biirokrasi ve sistemin esneksizligine yonelik hala olumsuz bir tavri vardir.
SAPARD Ajansi bagimsiz bir kurum olarak, Program uygulamasina dahil olan mali ve idari
sistemlerin giiglii isbirligi ve uzun vadeli bir hiikiimet vizyonu olmadan SAPARD fonlarini
alamamusdir (Garban, 2006).

SAPARD Ajanslarinin kurulmasi ve AB kaynaklarinin aktarilmasi ile birlikte ortalama giftlik
biiylikliigli artmis, iiretim oranlan yiikselmis, gida isleme endiistrisi ¢arpici bir sekilde gelismis,
gida ihracat1 artmuis ve kirsal altyapi iyilesmesi saglanmustir.

Ozellikle siit sektoriinde biiyiik bir ilerleme saglanmis iiretim konsantrasyonu artmis, her bir bas
inek i¢in olan verimlilik yiikselmis, AB ve {igiincii iilkelere olan ihracat hizla artmis ve siit fiyatlar
goreceli olarak yiikselmistir. Ornegin; Bes yil dncesine kadar iiretilen siitiin sadece %20’si AB
standartlarinda olan Polonya’da bu oran arttk %90’lar civarindadir. Bu basarinin arkasinda
SAPARD kapsaminda uygulanan “tarimsal isletmelere yatirim” tedbirinin etkin olarak
degerlendirilmesi ve kalite artirmaya yonelik yatinmlarin gerceklesmesi gosterilebilir. Tim
sektorler baz alindiginda, 2003 yilinda Polonya’nin AB iilkelerine olan tarim {iriinleri ihracati %43
artmuigtir. Ayni yil iginde Polonya’nin ulusal parasi(zloty) %20 deger kazanmistir. 1999’da %3,4
olan tarimin Gayri Safi Yurti¢i Hasila’daki orani, 2003°te %2,3’e kadar diismiistiir (Y1ldiz, 2006).
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3.4. SAPARD Uygulama Ornekleri

26 Ocak 2000°de AB Komisyonu SAPARD Programinin, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde
mali idaresine iligkin tebligi kabul etmistir. Kabul edilen kurallar, SAPARD Programimin hizli bir
sekilde uygulanmasini, tahsisatlarin uygun sekilde kullanilmasini ve etkin kontroliinii, ayni
zamanda da katilim sonrasi Topluluk yardiminin idaresi icin aday iilkelerin hazir olmalarini
saglamaktadir.

Kabul edilen yeni kurallara gore; her bir aday iilkenin, FEOGA Garanti Boliimii ve katilim 6ncesi
araglar1 diizenleyen yonetmeliklerle (1258/1999, 1663/95 ve 1266/1999) paralel bir sekilde
“Odeme ve Uygulama Ajans1” kurmas: dngoriilmekte ve SAPARD’1n yonetiminin, her bir {ilkenin
kendi sorumlulugunda olan bu kuruluslara aktarilmasi gerekmektedir (Yazgan, 2003).

“Odeme ve Uygulama Ajans1” olarak ifade edilen kurum, calismanin bundan sonraki boliimiinde
“SAPARD Ajans1” olarak ifade edilecektir. SAPARD Ajansi, Yetkili Ulusal Otorite (Ulusal Fon)
tarafindan akredite edilecek, AB Komisyonu da bu akreditasyonu onaylayacaktir. Akreditasyon,
baz1 tlkelerde olduk¢a uzun bir zaman siireci i¢inde tamamlanabilmektedir. Prosediiriin
tamamlanabilmesi i¢in 6deme kurumlarinin yazil prosediirler, gérevlerin ayrilmasi, 6n proje onay1
ve 6n 6deme kontrolleri, 6deme prosediirleri, muhasebe prosediirleri, bilgisayar giivenligi, i¢ teftis
gibi bir takim temel akreditasyon kriterlerini karsilamalari gerekmektedir. lgili prosediir
tamamlandiktan sonra ilk yilda “Mali Memorandum” imzalanir ve Topluluk finansmani Ulusal
Fona devredilecek duruma gelir. Ancak Ulusal Fon’da; hazine yoOnetimi, fonlarin alinmasi,
SAPARD Ajansma dagitimi, bilgisayar glivenligi ve ic teftise iliskin bazi temel kriterleri
karsilayabilmelidir.

Ulusal Fon, bu asamadan sonra, Komisyon ve SAPARD Ajansi arasinda mali transferleri yapan ve
iletisimi saglayan bir birim haline gelecektir. Bu da; projelerin se¢imi asamasindan, ddemelerin
yapilmasi asamasina kadar iiye devletlere —her ne kadar Komisyonun genel bir sorumlulugu olsa
da— tlim yonetim agamalarinin devredildigi, adem-i merkeziyet¢i uygulamalarin bir yansimasidir.
Aday iilkeler AB’ne tam iiye oldugunda Komisyon ile SAPARD Ajansi arasindaki mali iligkileri
diizenleyen Ulusal Fon ortadan kalkacak, FEOGA’dan kargilanacak finansman SAPARD Ajansinin
yerini alacak olan Tarim Bakanliklar1 biinyesinde olusturulan “Odeme Kurulusu”na aktarilacaktir.

Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerindeki SAPARD Ajanslari; idare, kontrol, muhasebe, finansman
ve dogrudan 6deme konularindan sorumludur. Aymi sekilde, ilgili miiracaatlara cevap verir,
projelerin kabul edilebilirlik kriterlerine uygun olup olmadigini kontrol eder, nihayetinde proje
secimini yapar, SAPARD Ajansi ve potansiyel olarak faydalanacak kisiler arasindaki s6zlesmeye
dayali iligkileri yiiriitiir. SAPARD Ajanslarinin olusturulmasi, ulusal mevzuatin dogrudan 6demeye
iliskin AB mevzuatina uyumunu saglayacak, AB gereksinimlerine uyacak bir dogrudan 6deme
mekanizmasi Ve kurumsal yapinin meydana gelmesini kolaylastiracaktir. Ayni sekilde, Merkezi ve
Dogu Avrupa Ulkelerinde, Entegre Idare ve Kontrol Sistemi kapsamindaki diizenlemelerin
yapilmasini da hizlandiracaktir. Entegre Idare ve Kontrol Sistemi diizenlemeleri, tarimsal
tireticilerin ve isletmelerin istatistiki kayitlarmim tutulmasi, tarimsal parsellerin tanimlanmas,
hayvanlarin kaydi i¢in alfanumerik sistemlerin olusturulmasi gibi konularla ilgilenmektedir.

Bu boliimde, basta Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri olmak iizere 2004’teki genislemede AB’ne
dahil olan devletlerin SAPARD Ajanslar ile aday iilke konumunda olup 2007°de AB iiyesi olan
Bulgaristan ve Romanya’daki SAPARD Ajanslarina deginilecektir.
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3.4.1. Polonya

Polonya’nin, son 10 yeni iiye igerisinde Tiirkiye ile olan benzerliklerinden dolayr ayr bir yeri
vardir. Gerek niifus yapisi, gerek cift¢i sayisinin fazlaligi ve gerekse tarim arazilerinin alanlar1 g6z
oniine alindiginda Tiirkiye ile Polonya’nin tarim sektorlerinin benzedigi sdylenebilir.

Adaylik siirecinde SAPARD Ajansi olarak c¢alisan Polonya Tarimda Yeniden Yapilanma ve
Modernizasyon Kurulusu, iiyelikle birlikte Odeme Kurulusuna déniismiis ve kirsal kalkinma
desteklerinin yani sira balik¢ilik destekleri, Dogrudan Gelir Destegi ve ulusal kaynakli 6demeleri
de yiiriitmeye baslamistir.

Polonya Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanligi, SAPARD Ajansi’nin belirlenmesinde Yetkili Otorite
gbrevini istlenmis ve Polonya Tarimda Yeniden Yapilanma ve Modernizasyon Kurulusu’nu
SAPARD Ajansi olarak se¢mistir. Polonya Tarimda Yeniden Yapilanma ve Modernizasyon
Kurulusu, SAPARD Kurumu gorevini yiriitirken 2000-2006 yillari igin yaklasik 1,21 milyar Euro
tutarindaki AB kirsal kalkinma desteginin Polonya tarim sektoriine aktarmigdir. Buna, 1,06 milyar
Euro civarindaki 6zel sektdr ve faydalanict katkisi ile 393 milyon Euro civarindaki ulusal biitgeden
gelen destek eklenince toplam olarak 2,67 milyar Euro tutarindaki kaynak Polonya’daki tarimsal ve
kirsal kalkinma igin harcanmustir (Y1ildiz, 2005).

Polonya Tarimda Yeniden Yapilanma ve Modernizasyon Kurulusu, 29 Aralik 1993’te, kendi
teskilat kanunu ile kurulmus olan bir ajans olup, tarim ve kirsal alanlardaki ulusal politikalari
gergeklestirmekle gorevlendirilmistir. Diger SAPARD ajanslari gibi Polonya Tarimda Yeniden
Yapilanma ve Modernizasyon Kurulusu’nun da uygulama ve 6deme olmak tlizere iki ayr1 gorevi
vardir.

Polonya Tarimda Yeniden Yapilanma ve Modernizasyon Kurulusu’nun uygulama gorevi sirasiyla
sayildiginda; SAPARD programi kapsaminda bagvurularla ilgili duyurular yapilmasi, proje
bagvurularinin kabulii, onay1 ve yollanmasi, basvurularin seklen ve yasal olarak programa
uygunlugu ve SAPARD programinin kosullari ve kriterleri agisindan degerlendirilmesi, projelerin
ekonomik ve yapilabilirlik agisindan degerlendirilmesi, projelerden ulusal tarim ve kirsal kalkinma
programina uyanlarinin, siralama igin bolgesel ya da ulusal se¢im komitelerine gdnderilmesi,
faydalanacak kisilerle s6zlesme yapilmasi, proje onayindan 6nce ve sonra gerekli kontrollerin
yapilmasi ve sozlesmelerin kontrolii ve izlenmesi ve belirli tedbirlerin ilgili gostergelere gore
izlenmesi seklindedir.

Polonya Tarimda Yeniden Yapilanma ve Modernizasyon Kurulusu’nun 6deme gorevi ise; 6deme
taleplerinin degerlendirilmesi, 6n kontrollerin ve 6deme uygunlugunun bildirilmesi, 6demelerin ve
taahhiitlerin yonetilmesi, ddemenin gergeklestirilmesi ve son olarak muhasebelestirme seklinde
gerceklestirilir.

Polonya Tarimda Yeniden Yapilanma ve Modernizasyon Kurulugsu’nun, SAPARD Ajanslarina
Ozgii iki uzman birimi daha vardir; taahhiitlerin ve Odemenin dogrulanmasi ile birlikte
faydalanicinin fiziksel kontrolii icin gorevlendirilen bagimsiz bir i¢ Denetim Birimi ve Teknik
Kontrol Birimi. Bu gorevler, Polonya Tarimda Yeniden Yapilanma ve Modernizasyon
Kurulusu’nun organizasyon yapisi igerisinde birbirlerinden ayri1 ve birbirlerinin isine karigmasina
miisaade edilmemistir. SAPARD Ajanslarinin uygulama ve 6deme birimleri islevsel ve idari agidan
birbirinden farkli olmak durumundadir. Bu nedenle Polonya Tarimda Yeniden Yapilanma ve
Modernizasyon Kurulusu’nun uygulama fonksiyonlarimi yiiriiten birimleri, édeme ve i¢ denetim ile
teknik kontrol birimlerinden ayr1 yapilanmis olup, bazi finansal fonksiyonlar1 yiiriiten
departmanlarin bir kismi gibi, Polonya Tarimda Yeniden Yapilanma ve Modernizasyon Kurulusu
Bolgesel Ofislerinin gorev alaninda olmustur. Bu Bolgesel Ofisler, Polonya Tarim ve Kirsal
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Kalkinma Bakanligi ve Polonya Tarimda Yeniden Yapilanma ve Modernizasyon Kurulusu igin,
bagvuranlarin sayist ve 6denmesi kabul edilen projeler konusunda rapor hazirlamislardir.

Polonya’da SAPARD Kurumuna yapilan proje basvurularinin se¢imi ve siralanmasini yapmakla
gorevli olan Proje Secim Komitesi gorevini, Ulusal Yonetim Komitesi tstlenmistir. Ulusal
Yonetim Komitesi, proje siralamasina onerilerde bulunmasi ve “balik¢ilik, gida iirlinlerinin {iretim
ve pazarlama siireci, kirsalda ekonomik faaliyetlerin g¢esitlendirilmesi ve kirsal kalkinma” gibi
konularda projelerin finanse edilmesini saglamak i¢in kurulmustur.

Polonya Tarimda Yeniden Yapilanma ve Modernizasyon Kurulusu’nu, Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkelerindeki diger SAPARD Ajanslarindan ayiran en onemli fark, hem ulusal hem de bolgesel
diizeyde proje se¢imi yapmasidir. Kirsal Kalkinma, Katilim Oncesi Sosyal ve Ekonomik Uyum,
PHARE, SAPARD, Kirsal Kalkinma Programi gibi programlar i¢in Polonya’da, il diizeyinde 6zel
bir Ek Komite kurulmasi planlanmistir. Yukaridaki paragrafta belirtildigi iizere Ulusal Yonetim
Komitesi, Polonya ¢apinda proje se¢im ve sirlamasini yaparken, bahse konu ek komiteler, Polonya
Tarimda Yeniden Yapilanma ve Modernizasyon Kurulusu’nun bdlgesel ofislerinin oldugu 16 ayr
yerde kurulan Bolgesel Yonetim Komiteleri olarak kurulmus olup gorevli olduklar1 bdlge bazinda
calismuglardir.

Polonya’da Sertifikasyon Kurumu gorevini ise Polonya Maliye Bakanligi iistlenmistir. Maliye
Bakanlhigi’min yam1 sira Bolgesel Hesap Aklama Odalarinca da denetlenen Polonya Tarimda
Yeniden Yapilanma ve Modernizasyon Kurulusu, Polonya Yiiksek Hesap Denetimi Kurulu
tarafindan da ulusal kaynakli hesap kontrollerine tabi tutulmusdur (Yildiz, 2005).

Polonya SAPARD Programi 2000-2006 dénemini kapsamustir ancak pratikte 2002—-2006 tarihleri
arasinda uygulanmistir. Toplulugun tarimdaki ve kirsal alanlardaki yapisal doniisimleri
desteklemek icin yardimlarmin kapsami ve kosullart 1257/1999 no.lu Konsey Tiiziiglinde
diizenlenmektedir. Tiiziik iiye devletlerin kirsal alanlarin yapisal kalkinmasi stratejisini tasarlarken
g0z oniinde bulundurabilecegi ve EAGGF yonlendirme bdliimiinden ortaklasa finanse edilebilecek
bir tedbir paketini icermektedir (Anonim, 1999). SAPARD Tizigiindeki tedbirlerden yedi
tanesinin Polonya’da uygulanmasi benimsenmistir. Bu tedbirler:

1. Gida ve balik dirinleri isleme ve pazarlamasinin gelistirilmesi; Bu tedbir kapsaminda
uygulamanin baslangicinda iki 6nemli problemle karsilagilmstir.

. Yatirimlar i¢in; AB standartlarina uygunluk, katma deger saglanmasi ve ¢evreye etki kriteri
esas almarak % 30-50 arasinda farkli oranlarda hibe 6ngoriilmiis ise de bazi bagvurularin her iki
kriteri de saglamasi nedeniyle ayirim yapmanin zorlugu dikkate alinarak daha sonra yatirim sekline
bakilmaksizin biitiin bagvurulara % 50 hibe verilmesi kararlagtirilmstir.

. Yatirimlar igin hibe miktarlari minimum 10, maksimum 125 milyon Ziloti olarak
belirlenmis ise de, cift¢ilerden ziyade girisimcilerin bu destege ihtiyag duydugu dikkate alinarak
daha sonra maksimum hibe miktar1 yiikseltilmistir.

2. Tarimsal Isletme yatirimlari; Kirsal kalkinma yatirimlari, siit iiriinleri isleyen tesisler, besicilik
isletmelerinin genisletilmesi ve tarim isletmelerinde faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi gibi farkli
gruplara ayrilmustir.  Yapilan bagvurularin - biiyik ¢ogunlugunu tarimsal faaliyetlerin
cesitlendirilmesi olusturmustur.

3. Kirsal Altyapinin Gelistirilmesi; Bu tedbirin faydalanicis1 belediye ve birliklerdir. Diinya
Bankasi kaynakli benzer projelerden edinilen deneyimler nedeniyle bu tedbir kapsaminda verilen
fonlar etkin kullanilmistir

4. Kirsal Alanda Ekonomik Aktivitelerin Cesitlendirilmesi; Fakir ilgelerin programa katiliminin
saglanmas1 ve issizligi yogun olan kirsal alanlarin bu programdan yararlanmasim saglamak bu
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tedbirin temel amacini olusturmustur. Projelerin ¢ogunlugu turizm altyapisinin gelistirilmesine
yonelik yapilmistir.

5. Orman ve Cevre tedbirleri; Bu tedbir hi¢ uygulamaya konulamamis ve ormancilikla ilgili bagka
bir program uygulanmistir.

6. Mesleki Egitim; Bu tedbire ayrilmis olan mali kaynak az olmasma ragmen verimli
degerlendirilerek 13 bin ¢ift¢inin cesitli konularda egitim almasi saglanmistir.

7. Teknik Yardim; Programin yonetiminden sorumlu kuruma yonelik bu tedbir programin
degerlendirilmesinin ve kontroliiniin finansmani i¢in kullanilmistir (Yiicer ve ark., 2006).

Polonya’nin Katilim Miizakere Belgesi ile Katilim Antlagsmasi’na gére FEOGA Garanti
Boliimii’nden Polonya’nin kirsal kalkinmasina aktarilacak mali kaynagin 2004°te 781,2; 2005°te
853,6; 2006°da da 908,2 milyon Euro olmasina karar verilmistir (Anonim, 2005c).

3.4.2. Cek Cumhuriyeti

Cek Cumhuriyeti, SAPARD Ajansi olarak Cek Cumbhuriyeti Devlet Tarimsal Miidahale Fonu’nu
30 Eyliil 1999°da AB katilim 6ncesi yardimi i¢in yapilan hazirlik baglaminda kurmustur. Kurumsal
diizenlemelere iligkin hazirlik siireci asagidaki gibidir;

Cek cumbhuriyeti hiikiimetinin 817/98 no’lu kararina dayanarak Cek Cumhuriyeti Devlet Tarimsal
Miidahale Fonu Tarim Bakanliginin icerisinde kurulmustur. Ekonomi ve Finans Boliimii, ajansi
kurmakla gorevlendirilmistir. 1999’un ortasinda Cek Cumbhuriyeti Devlet Tarimsal Miidahale
Fonunun faaliyetleriyle ilgili (6deme talebi yetkileri, 6demelerin gergeklestirilmesi, ¢demelerin
muhasebelestirmesi, bilgi ve kontrol mekanizmalari, verilerle belgelerin dosyalanmasi ve
saklanmasi) bir belge hazirlanmistir. Belge, degerlendirme i¢in Avrupa Komisyonuna yollanmustir.
Avrupa komisyonunun yetkilendirmesinden sonra Cek Cumbhuriyeti Devlet Tarimsal Miidahale
Fonu katilim oncesinde SAPARD Programint ve Cek Cumbhuriyeti’nin sagladigi yardimlar
yonetmistir (Anonim, 2002b).

Cek Cumhuriyeti Devlet Tarimsal Miidahale Fonu iyelikle birlikte sdzkonusu kurum, FEOGA
Odeme Kurulusuna donlismiistiir. Cek Cumhuriyeti Devlet Tarimsal Miidahale Fonu’un
organizasyon semasi asagida Sekil 3.2.’de yer almaktadir.
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Sekil 3.2. Cek Cumhuriyeti Devlet Tarimsal Miidahale Ofisinin Yapisi

Yo6netim Otoritesi
Genel Miidiirliik - -
- I¢ Denetim
Koordinasyon R
Birimi Bolimi
A 4 A 4
Dis Iligkiler Analiz ve Bilgi
Birimi Islem Birimi
: v
v
SAPARD - e
Programi Odemeler IACS Bolimii
Uygulama ve Bolimii
Kontrol Boliimii
| Metodoloji SAPARD Kayit
"| Uygulama Odeme Birimi  [¢
Birimi Birimi
.| Kontrol
"] Planlama
Birimi Odeme
Yonetimi Uygulama
Bolgesel Ofisler Birimi Birimi ¢
> Kontrol ve
Koordinasyon
Birimi
Muhasebe
> Bolgesel Ofisler (8) "l Birimi

Kaynak: YILDIZ, F.F., AB Uyeligi Yolunda Tiirkiye’de Odeme Kuruluslarimin Yapilanmasi. TKB — DIATK, AB Uzmanhk Tezi, Ekim,
Ankara, 2005. s. 150

Sekil 3.2.’de, SAPARD Ajansi konumundaki organizasyon yapis1 verilen Cek Cumhuriyeti Devlet
Tarimsal Miidahale Ofisi’nin en dikkat g¢ekici oOzelligi Yonetim Otoritesinin kurum iginde
yapilandirilmis olmasidir. NUTS II diizeyine gore sekiz ayr1 bdlgede uygulama ve ddeme ofisleri
kurulmustur (Yildiz, 2005).

SAPARD Ajansi, EAGGF’ye iliskin hesaplarin aklanmasi igin ilke olarak yillik raporlar
hazirlamigtir. Sertifikasyon Kurumu olarak, Maliye Bakanligina bagl Devlet Son Muhasebe Birimi
hizmet vermistir (Anonim, 2002b).

31 Aralik 1998’de SAPARD Fonlarmin takibi ve yonetilmesi i¢in Maliye Bakanligi binyesinde
Ulusal Fon kurulmustur. Uyelige kadar Yetkili Otorite gorevini lstlenen Ulusal Fon, SAPARD
Ajansi ile AB Komisyonu arasindaki mali transferleri gergeklestirmistir.
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Tarim Bakanligi biinyesinde kurulan SAPARD Ajansi . Cek Cumhuriyeti Devlet Tarimsal
Miidahale Ofisi’nin kurumsal yapisi igindeki Yonetim Otoritesi, SAPARD Programi uygulamasi
konusundaki bilgilerin Cek Cumhuriyeti ve AB Komisyonu arasindaki akigindan ve istatistiksel ve
finansal verilerin bir araya getirilmesinden sorumludur. Ekonomik analizleri yapma, izleme ve
degerlendirmeler i¢in tutulan bilgileri koruyan Yonetim Otoritesi her yil, yapilan ve yapilacak
girisimler konusunda, Ulusal SAPARD izleme Komitesi’nden de tavsiye alarak Komisyon’a bilgi
verir ve damgir. Bolgesel Kalkinma Bakanligi ile koordinasyon igerisinde g¢alisgan Yonetim
Otoritesi, ayrica Ulusal SAPARD izleme Komitesi’nin Sekretarya gorevini de iistlenmistir.
SAPARD Ajansi’nin dig iligkilerini yiiriiten bu birim, SAPARD Programu i¢in analizler yapar ve
bilgi islem sisteminin yiiriitiilmesini saglar.

Cek Cumhuriyeti Devlet Tarimsal Miidahale Ofisi, kirsal alanlardaki proje degerlendirme ve
siralama islemlerini, Bolgesel Kalkinma Bakanligina delege etmistir.

I¢ Denetim Boliimii, SAPARD Ajanst’nin ¢alismasini gelistirmeyi amaclayan bagimsiz, objektif ve
rapor diizenleyici bir danigma birimidir. Burada; risk yonetiminin takip edilmesine, idare ve i¢
kontrol siireglerinin etkinligini gelistirme ve degerlendirmeye iligkin sistematik ve metotsal bir
yaklasim ifade eden tedbirler yiiriitiiliir. Ug¢ yillik ve yillik denetim planindaki amagclar1 ve isin
kapsamin1 belirleyen i¢ Denetim Birimi, SAPARD Ajansinin i¢ kontrol sisteminin yeterli ve etkili
olarak caligmasimi da denetlemektedir. Hesaplarin dogru, tam ve zaman agisindan yerinde
oldugunun dogrulanmas1 ve sahtecilik dahil her tiir yolsuzluga kars1t SAPARD Ajansinin mal ve
cikarlarinin yeterli sekilde korunup korunmadigmin arastirilmasi da bu birimin faaliyet alanlar
arasindadir.

Dogrudan sekiz bolgesel ofisi yoneten SAPARD Programi Uygulama ve Kontrol Boliimii,
kurallara uyulmasi ve SAPARD Programinin uygulanmasi igin gerekli metodolojik direktif ve el
kitapgiklarini yayimlar. Proje secimlerini ger¢eklestiren bu boliim, kabul edilen projelere iliskin
sOzlesmeleri de yapmaktadir. Tarimsal Ajanslarin isgbirligine dayali olarak basvurulara ait yerinde
kontrolleri yiirtiten SAPARD Programi Uygulama ve Kontrol B6liimii, bu kontrollerin sonuglarini
degerlendirir ve islemden gecirir, kritik noktalar1 ve kontrol siirecindeki risk bolgelerini tanimlar ve
kontrol eder. Bu bdliim merkez ve bolgesel ofis personelinin ve SAPARD Programimin giincel
konularryla ilgili olarak halkin siirekli olarak egitilmesini de ger¢eklestirir (Y1ildiz, 2005).

Cek Cumbhuriyeti’nin Katilim Miizakere Belgesi ile Katilim Antlagmasi’na gore; FEOGA Garanti
Boliimii’'nden Cek Cumbhuriyeti’nin kirsal kalkinmasina aktarilacak mali kaynagin 2004°te 147,9;
2005°te 161,6; 2006’da da 172 milyon Euro olmasina karar verilmistir (Anonim, 2005c¢).

3.4.3. Slovakya

Slovak Hiikiimeti Yapisal ve bolgesel tedbirleri ulusal yardimlar aracilifiyla desteklemektedir.
Hiikiimet, Tarim ve Kirsal alanlarda gelisimi desteklerken 17 Kasim 1999°daki Tarim ve Kirsal
Kalkinma Planimi 1007 nolu ilke karari ile kabul etmistir. Bu karar Toplulugun Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkelerinde Katilim 6ncesi donemde Tarim ve Kirsal Kalkinma alanlarinda katilim &ncesi
tedbirleri desteklemek i¢in 1268/99/EC sayili (SAPARD) tiiziigline, ayn1 zamanda 1268/99/EC
say1l1 konsey tiiziigiiniin uygulamasini diizenleyen Komisyonun 2759/99/EC sayili tiiziigline uygun
olarak taslak hazirlanmistir. Slovakya hiikiimetinin Tarim ve Kirsal Kalkinma Plan1 ayn1 zamanda
Slovak Hiikiimetinin Bolgesel kalkinmasinin hazirladigi taslak Ulusal Planinin da yedi sektorel
danisma belgesinden birini icerir ki bu taslak, Insaat ve Kirsal Kalkinma Bakanlig1 gériisii ile
hazirlanmistir (Anonim, 2002c¢).
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Slovakya Cumhuriyeti’nde, Tarim ve Kirsal Kalkinma Planinin hazirlanmasi siireci ve
olusturulmasi safhasinda diger aday iilkelerden farkli olarak ¢ok genis katilimli bir sekilde ve
toplumun tiim kesimleriyle isbirligi icerisinde yliriitilmiistiir (Y1ldiz, 2005).

SAPARD programinin 2222/00/EC nolu finansal diizenlemesinin yiiriirlige konmasi ile ilgili
komisyon tiiziigiiniin Sertifikasyon Kurumu, yonetim otoritesi (yapisal politika ve kirsal kalkinma
boliimii), sekiz bolgesel daldan olusacak olan SAPARD ajansi, ulusal izleme komitesi ve ulusal
fonlar araciligiyla yiiriitiilecektir. Komisyonun yukarida s6zii edilen finansal diizenlemeleri altinda
faaliyet gosteren, Slovakya Cumbhuriyeti tarafindan kurulmus olan Ulusal Fon yetkili kurumdur.
Ulusal Fon, fonlar bakimindan finansal ve yasal sorumlulugu bulunan Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisine rapor vermektedir. Komisyon ve Slovakya Cumhuriyeti arasindaki finansal bilgi alis-
verisinim kontak noktasi burasidir. Ulusal Fon, SAPARD ajansinin akreditasyonunu yayimlar, izler
ve geri ¢eker (Anonim, 2002c).

Slovakya Maliye Bakanliginda kurulan Ulusal Fon, Yetkili Otorite gorevini yiiriitiirken, Tarim
Bakanlig1 biinyesindeki Yapisal Politikalar ve Kirsal Kalkinma Genel Miudiirliigii ise Yonetim
Otoritesi fonksiyonunu iistlenmistir (Y1ldiz, 2005).

SAPARD programimnin Slovakya Cumhuriyetinde Yiiriirliige konmasi koordinatérii Tarim
Bakanlhigidir. 1260/99/EC nolu konsey diizenlemesinin kosullara uyumda 1 Ocak 1999’da
Slovakya Cumhuriyeti Tarim ve Kirsal Kalkinma Plani’nin yiriirliige girmesi i¢in Slovakya
SAPARD Ajanst’nm1 kurmustur (Anonim, 2002c¢). Slovakya SAPARD Ajansi, NUTS III diizeyinde
bolgesel ofisler kurmasi ve uygulama fonksiyonunu bu boélgesel ofisler araciligi ile
gerceklestirmesi planlanmistir. Ancak bu sinirli kalmigtir. Slovakya Tarim Bakanliginin 36 ayn
bolgedeki yerel ofis calisanlari, Slovakya SAPARD Ajansi personeline yardimci olmaktadirlar.
Ulusal Fon tarafindan Sertifikasyon Kurumu gérevini yiiriitmekle gorevlendirilen Yiiksek Denetim
Ofisi, Slovakya SAPARD Ajansindan bagimsiz ayri bir kurulustur.

1 Aralik 1999°da, Slovakya Tarim Bakanliginin biitge dairesi seklinde kurulan Slovakya SAPARD
Ajansi, 1 Ocak 2000 tarihinde re-organizasyondan gecerek faaliyet alanlari genisletilmis bir sekilde
Slovakya Tarimsal Odeme Kurumu olarak yapilanmustir. Slovakya Tarimsal Odeme Kurumu’nun
Bratislava’daki merkez ofisinde; yapisal politika yonetimi, dogrudan O6demeler, pazar
organizasyonlar1 ve ulusal destekleme programlari seklinde bir aktivite ayrigimi gézlenmistir.

Slovakya’da izleme komiteleri ulusal diizeyde ve bolgesel diizeyde kurulmus komiteler mevcuttur.
Tiim bu proje uygulama, ddeme, se¢im Ve izleme islemleri SAPARD Ajansi i¢ Denetim Biriminin
de aralarinda bulundugu, Maliye Bakanlig: vergi Dairesi, Ulusal Fon, Tarim Bakanligi, Hiikiimet
Ofisi, Yiiksek Denetim Ofisi ve AB Komisyonu gibi denetim otoritelerince denetlenmektedir
(Yildiz, 2005).

Slovakya’nin Katilim Miizakere Belgesi ile Katilim Antlagmasi’na gore; FEOGA Garanti
Boliimii’nden Slovakya’nin kirsal kalkinmasina aktarilacak mali kaynagi 2004°te 108,2; 2005°te
118,3; 2006°da da 125,8 milyon Euro olmasina karar verilmistir (Anonim, 2005c).

3.4.4. Slovenya

Tutum Belgeleri ¢ergevesinde; Tarim ve Kirsal Kalkinma igin Ulusal Kalkinma Programi; az
gelismis bolge destegi ve agro-cevre programlarn (katilim sonrast FEOGA nin garanti boliimiinden
finanse edilecek olanlar) alaninda bir eylem plam1 hazirlanmasi1 i¢in temel olusturacag
belirtilmistir.
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2000 yilinda Slovenya Cumhuriyeti kurallarini, SAPARD altindaki tedbirler igin uyumlu hale
getirmis. Slovenya Cumbhuriyeti, ciftliklere destek yatirimlari, gida isleme endiistrisinin
modernizasyonu ve entegre kirsal kalkinma tedbirlerine oncelik vermektedir. SAPARD katilim
oncesi yardimlar baglamindaki kalkinma kapasitesi tecriibesine dayanarak, Slovenya Cumhuriyeti
kademeli olarak, ancak 31 Aralik 2002’ye kadar, kirsal kalkinma tiiziiglindeki diger tiim tedbirlerin
uygulamasini uyumlastirmistir (Anonim, 2002d).

Slovenya Cumhuriyeti Tarim Piyasalar1 ve Kirsal Kalkinma Kurumu, SAPARD Ajansi olarak
gbrev yapmustir. 7 Ocak 1999 tarihinde Slovenya Hiikiimeti, SAPARD katilim araci1 fonlarmin
uygulanabilmesi i¢in Tarim, Orman ve Gida Bakanligi biinyesinde bir SAPARD Ajansi
kurulmasini kararlastirmigtir. Slovenya Cumhuriyeti Tarim Piyasalar1 ve Kirsal Kalkinma Kurumu,
bu gorevi yliriitmek iizere seg¢ilmistir. Bunun yam sira, Maliye Bakanlig1 biinyesindeki birimler
olan Ulusal Fon’un Yetkili Otorite ve Biitce Denetim Otoritesinin de Sertifikasyon Kurumu
olmasmna karar verilmistir. Ulusal diizeydeki koordinasyon islerini ise AB Isleri Bakanhg
biinyesindeki Dis Yardimlar Dairesi tistlenmistir.

Slovenya’daki Ulusal Fon, ulusal biit¢enin bir pargasi olup, biitge kaynaklarini tamamlar, fon
uyumunun gelisiminin ve seffafliginin arttirilmasini saglar ve finansal yonetimdeki tekrarlanmalari
onler. Ulusal Diizenleme Otoritesi ise; Ulusal Fonu yonetir ve mali anlagma ¢ergevesindeki katilim
oncesi fonlarimin idaresinden sorumludur.

Ortak izleme Komitesi tiim katilim 6ncesi yardim programlarini gézden gegirir ve Katilim dncesi
enstriimanlarm her biri i¢in ayr1 bir Izleme Komitesi olusturulur. Bu Komiteler, Ortak Izleme
Komitesi’'ne yardim ederler ayrica her projenin ve programin diizenli olarak izlenmesinden ve
detaylarin diizenlenmesinden sorumludur. SAPARD Izleme Komitesi ise bahse konu Izleme
Komiteleri’nden biri olup, kendi prosediirleri ve kurallar1 ile uyumlu olarak programi izler.

Yedi yillik (2000-2006) Kirsal Kalkinma Planinin uygulanmasini izlemek ve danismanlik yapmak
amactyla Tarim, Orman ve Gida Bakanligi iginde ayr1 bir Izleme Komitesi olusturulmustur.

Yonetim Otoritesi gorevini Ustlenen Tarim, Ormancilik ve Gida Bakanligi, SAPARD Programu icin
kirsal kalkinma planinin hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve denetiminden sorumlu iken; bu
planda ortaya konan 6nlemler, SAPARD Ajansi secilen Slovenya Cumhuriyeti Tarim Piyasalari ve
Kirsal Kalkinma Kurumu tarafindan yiiritiiliir (Yildiz, 2005).

Slovakya’nin Katilim Miizakere Belgesi ile Katilim Antlagmasi’na gore; FEOGA Garanti
Bolimii’nden Slovenya’nin kirsal kalkinmasina aktarilacak mali kaynagin 2004’te 76,7; 2005°te
83,9; 2006°da da 89,2 milyon Euro olmasina karar verilmistir (Anonim, 2005c).

3.4.5. Macaristan

Aralik 1999°da, tarim ve kirsal kalkinma igin olan 2000-2006 yillarma iliskin SAPARD planim
AB Komisyonuna sunan Macaristan, Macaristan Tarimsal Miidahale Merkezi’ni SAPARD Ajansi
olarak belirlemek istemistir. Bu nedenle, 2000 yili basinda Tarimsal Miidahale Merkezi’nde
SAPARD’a yonelik bazi diizenlemeler yapilmistir. Ancak, 2000 y1l1 ortalarinda bu diizenlemeden
vazgecilmigtir.

Macaristan’in Miidahale Kurumu olarak gorev yapan Tarimsal Miidahale Merkezi’nin tarihsel
gelisimine bakildiginda, Macaristan’daki tarimsal pazar1 yonetmek i¢in Nisan 1998’de Macaristan
Tarimsal Miidahale Merkezi’nin kuruldugu goriilmektedir. ik zamanlarda, Tarimsal Miidahale
Merkezi, “piyasa miidahalesi, i¢ pazar desteklemeleri, ihracat lisansi ve siibvansiyonlar1” idare
etmek i¢in kurulmus bir merkez ofisiydi. Ancak daha sonra SAPARD Programinin baglamasiyla
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Macaristan Tarimsal Miidahale Merkezi’nin bagka goérevler {istlenmesine sicak bakilmaya
baslanmustir.

Bu siire¢ zarfinda Macaristan Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanligi, Ulusal Tarim ve Kirsal
Kalkinma Stratejisini hazirlamig ve Ulusal Tarim ve Kirsal Kalkinma Planini tamamlamistir. Ekim
2000°de, Macaristan’in SAPARD Plan1 Komisyon tarafindan kabul edilmis ve Tarim ve Kirsal
Kalkinma Bakanlig1 biinyesinde bir SAPARD Ajansi olusturulmustur. Bunun yapilmasinda en
biiyiik etken; 2222/2000 sayilt Komisyon Tiiziigiine géore SAPARD Ajansmin, “uygulama ve
O0deme” fonksiyonlarini yiirlitmesi 6ngoriilmektedir. Macaristan Tarim ve Kirsal Kalkinma
Bakanligt; bu fonksiyonlarindan dolayr SAPARD Ajansinin, Bakanligin organizasyon yapisi i¢inde
yer almasina karar vermistir.

SAPARD Ajansi’nin kurulmasiyla birlikte, SAPARD’1n uygulanabilmesi i¢in, Tarim ve Kirsal
Kalkinma Bakanligi’nin vilayet ofislerinin Tarimsal Miidahale Merkezi tarafindan kullanilmasi
giindeme gelmistir. Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanligi’nin vilayet ofisleri Bakanligin
organizasyon biinyesinde yer almamasina ragmen Bakanligin temsilcisi konumundaydilar. Bu
ofislerin geleneksel bir gorevi de yatirim destekleme bagvurularinin kabuliinii ve isleme girmesini
saglamakti.

Macaristan SAPARD Ajansinin akredite olmasi ¢ok uzun zaman almis ve Macar SAPARD Ajansi,
ayrilan yillik para miktarlarim bile harcayamamistir. Bu nedenle AB Komisyonu ile yapilan
miizakereler sonucunda, “n+2” kurali Macaristan i¢in “n+4” sekline doniistiiriilmiistiir. Yani
Macaristan SAPARD Ajansi, 2000 yilin da ayrilan SAPARD biitgesini 2002 yilina kadar
kullanmasi1 gerekirken, uygulma degistirilmis ve sdzkonusu biitceyi 2004 yilina kadar kullanmast
saglanmigtir. Macaristan’da SAPARD Programindaki gecikmelerden dolayi, AB kirsal kalkinma
desteklerine bagvuracaklar i¢in yapilan ilk cagri, Agustos 2003’te SAPARD Ajansi tarafindan
yayimlanmustir.

SAPARD Ajansi, ilk 6nce Macar Yetkili Otoritesi ve daha sonra da AB Komisyon tarafindan
Kasim 2002°de akredite edilerek asagidaki konularda uygulamalar1 gerceklestirmesi igin
gorevlendirilmistir:

. Tarimsal arazi yatirimlari,

. Tarim ve balik¢ilik tiriinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasi,
. Kirsal altyapinin gelistirilmesi ve ilerleme saglanmasi,

. Teknik destek ve yardim.

Macaristan’da Ulusal Yetkili Otorite Merkezi, Maliye Bakanligi’nin biinyesinde miistesarlik
diizeyindedir. Ulusal Fon ise Ulusal Yetkili Otorite Merkezi’nin biinyesinde olup dogrudan
kontrolii altindadir. Her SAPARD Ajanst i¢in mutlaka var olmas1 gereken Yonetim Otoritesi ise
Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanligi’nin biinyesinde bir boliim olup, Y&netim Otoritesi’nin bagkani
ayn1 zamanda iiyelik miizakerelerini yiiriiten bir iist diizey Bakanlik yoneticisidir.

izleme Komitesi’ne, kirsal kalkinmadan sorumlu olan Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanligi’nin
miistesar yardimcis1 baskanlik eder. Izleme Komitesi’nde; Bakanligin ilgili teknik bdliimlerinden,
paydas olan diger Bakanliklardan, tarim ve kirsal sektor ile ilgili sosyal ve ekonomik ortaklardan,
hiikiimet kontrol ofisinden, bagbakanlik ofisinden ve AB Komisyonundan temsilciler yer alir
(Yildiz, 2005).

Macaristan’in Katilim Miizakere Belgesi ile Katilm Antlagsmasi’na gére; FEOGA Garanti
Boliimii’nden Macaristan’in kirsal kalkinmasina aktarilacak mali kaynagin 2004’te 164,2; 2005°te
179,4; 2006°da 190,8 milyon Euro olmasina karar verilmistir (Anonim, 2005c).
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3.4.6. Estonya

Estonya Tarimsal Kayit ve Enformasyon Kurumu, Estonya’nin Odeme ve Miidahale Kurumu
olarak gorev yapmaktadir. Estonya Tarimsal Kayit ve Enformasyon Kurumu, Tarim Bakanlig
biinyesinde 2000 yilinda kurulmustur. Miidahale ve ticari mekanizmalar1 da iceren tim Ortak
Tarim Politikas1 siireglerini yoneten Kurum, kirsal kalkinma igin de SAPARD Ajansi olarak
degerlendirilmektedir. Kisacast Estonya’daki tim AB kaynakli tarimsal desteklemeleri
yiiriitmektedir.

Estonya Tarimsal Kayit ve Enformasyon Kurumu, 2001 yilinda Komisyon tarafindan SAPARD
Ajansi olarak akredite edilmistir. Estonya Tarimsal Kayit ve Enformasyon Kurumu’nun orgiitsel ve
kurumsal yapisindaki re-organizasyon, Ekim 2003’te hiikiimet giindemine gelmis ve 2003 sonunda
parlamentoda kabul edilmistir.

Estonya’da Tarim Bakanligi Yetkili Otoritedir ve Estonya Tarimsal Kayit ve Enformasyon
Kurumu, Estonya’da FEOGA fonlarindan sorumlu tek Odeme Kurulusudur. Ozel
PricewaterhouseCoopers firmasi, Estonya’daki Sertifikasyon Kurumudur. Estonya Tarimsal Kayit
ve Enformasyon Kurumu, ii¢ fonksiyonunu delege etmistir:

. Ucgiincii iilkelerle olan ticaretten Giimriik idaresi sorumludur,
o Ozel depolama Ve siit iiriinleri miidahalesinden veterinerlik ve Gida Kurulu sorumludur
. Tahil miidahalesi ise Tarimsal Arastirma Merkezi’ne delege edilmistir.

Estonya Tarimsal Kayit ve Enformasyon Kurumu’nun akreditasyon siireci incelendiginde,
Ernst&Young Danigsmanlik Firmasinin Subat 2004°te gegici akreditasyon uygulayicisi olarak kabul
edildigini ve Mart 2004’te de hesap denetimlerine basladigi goriilmektedir. Ayni yilin Nisan
ayinda, Ernst & Young Danigmanlik Firmasinin bazi akreditasyon oOncesi denetim isleri bazi
zorunluluklar ve sikintilardan dolay1 Estonya Tarmmsal Kayit ve Enformasyon Kurumu’nun ig
Denetim Boliimiince gerceklestirilmistir. EStonya Tarimsal Kayit ve Enformasyon Kurumu’nun
akreditasyonu; Dis ticaret, siit ve sigir etinde 6zel depolama, siit ve tahillar i¢in miidahale, siit
dagitimi-satis1, tek ciftlik 6demesi, az gelismis bolgeler, tarimsal-gevre. dogrudan Gdemeleri
igermektedir.

Estonya Tarimsal Kayit ve Enformasyon Kurumu’nun akreditasyonu, 3 Mayis 2004’te gecici
olarak onaylanmigtir Bilgi iglem sistemlerinin gelistirilmesi ise 2004 yili boyunca devam etmistir.
Tarim Bakanligi’nin I¢ Denetim Birimi de, 2004 yaz aylarinda takip edici bir denetim siirecini
yiirtitmiistir (Yildiz, 2005).

Estonya’nin Katilim Miizakere Belgesi ile Katilim Antlagmasi’na gore; FEOGA Garanti
Boliimii’nden Estonya’nin kirsal kalkinmasina aktarilacak mali kaynagin 2004°te 41; 2005°te 44,8;
2006’da 47,7 milyon Euro olmasina karar verilmistir (Anonim, 2005c).

3.4.7. Litvanya

SAPARD Programu ile birlikte Litvanya’da Tarim Bakanligi Yetkili Otorite olarak gérev yapmaya
baslamis ve Bakanlik biinyesindeki Kirsal Isler Kalkinma ve Bilgi Merkezi, SAPARD planin
hazirlanmasinda etkin rol oynamistir. Litvanya SAPARD Planmin temelini, Litvanya Hiikiimet
Plani, Litvanya Tarim Stratejisi, [lk Ulusal Kalkinma Plani, ve Ulusal Tarim-Cevre Program
olusturmustur.
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Litvanya’da, Yetkili Otorite gorevini 1999 yilinda Maliye Bakanlig1 i¢inde kurulmus olan Ulusal
Fon istlenmistir. Yonetim Otoritesi gorevini ise Tarim Bakanligi biinyesindeki Ekonomi ve Finans
Boliimii ile Tarim-Gida ve Avrupa-Entegrasyon Boliimleri yiirlitmiistiir. Sertifika Organi olarak
PricewaterhouseCoopers firmasi secilmis olmakla birlikte, Tarim Bakanliginin ilgili birimleri de
hesap denetimi yapmustir. Litvanya Kirsal Kalkinma Programlari Izleme Komite’sinin gorevleri;

e Tarim ve Kirsal Kalkinma Programinin uygulanmasi hakkindaki yillik ve mali raporu istisare
edip onaylamak,

e Programa yapilacak ilaveler ve programdaki diizeltmeler konusunda teklifte bulunmak,
e Programin uygulanmasinin etkililigini ve kalitesini arttirmak amaciyla danigsmanlik yapmak ve
e Her 6nlem kapsaminda uygun proje kriterleri belirlemek olarak 6zetlenebilir.

SAPARD Ajansi olarak, Litvanya’da Tarim Bakanlig1 biinyesinde kurulan Ulusal Odeme Kurumu,
tarim isletmelerindeki yatirimlar, tarimsal {irlinler ve balik¢ilik triinlerinin iglenmesi ve
pazarlanmasmin gelistirilmesi konular1, alternatif gelir saglayacak ekonomik faaliyetlerin
gelistirilmesi ve cesitlendirilmesi, kirsal altyapinin gelistirilmesi ve mesleki egitim konularinda
alinacak dnlemlerin yerine getirilmesiyle gorevlidir.

Litvanya Ulusal Odeme Kurumu, SAPARD fonlarinca desteklenen projelerin seciminde ve
degerlendirilmesinde yer alir ve programlarin idaresinden sorumludur. Bu kurumun amact;
yasalarla ortaya konmus olan Ulusal Tarim ve Kirsal Kalkinma Politikasina uygun olarak
hazirlanan 6nlemlerin yerine getirilmesidir.

Litvanya Ulusal Odeme Kurumu’nun gorevlerini siralarsak:

. Ulke destegi ve SAPARD programi dogrultusunda tarimsal ve kirsal kalkinmay1 tesvik
etmek ve kontrolii saglamak.

. AB Yapisal Fonlarinin 2000-2006 yillar1 i¢in kullanimini, Ulusal Kirsal Kalkinma
Programu dahilinde yerine getirmek.

. Plana uyumlu olarak, ulusal tarim ve gida sektoriine iliskin diger iilke destek onlemlerini
uygulamak.

. Tarim isletmelerindeki yatirimlar, tarimsal ve balikgilik {iriinlerinin islenmesi, pazar

gelistirilmesi ve alternatif gelir saglayacak ekonomik tedbirler konusunda ¢alismak.

Litvanya Ulusal Odeme Kurumu’nun akreditasyon siirecine bakildiginda ilk olarak Litvanya
Hiikiimetinin, Maliye Bakanligit SAPARD Ajansini akredite etmek i¢in gorevlendirilmistir. Maliye
Bakanligi biinyesindeki Ulusal Fon, 1663/95 sayili Tiizik g¢ergevesinde SAPARD Ajansinin
akredite edilmesi islemlerini baglatmistir. Ulusal Fon ise, bagimsiz hesap denetgilerini destekleme
fonlarinin kontrolii i¢in gérevlendirmistir.

Litvanya Ulusal Odeme Kurumu, ii¢ farkli fonksiyonunu delege etmistir:

. Ulusal Gida ve Veterinerlik Servisi, ulusal ve AB alanindaki veterinerlik, hijyen ve hayvan
sagligi ile hayvan refahi1 konularindaki gorevleri listlenmistir,

. Bolgesel Cevre Koruma Daireleri, ulusal ve AB alanindaki g¢evre kurallarma uyum
caligmalarini ylriitmiis ve

. Tarim Bakanligi Balik¢ilik Departmani da, balik¢ilik ve su friinleri desteklerini
gerceklestirmistir (Yildiz, 2005).
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Litvanya’nin Katiim Miizakere Belgesi ile Katilim Antlagsmasi’na gore; FEOGA Garanti
Boliimii’nden Litvanya’nin kirsal kalkinmasina aktarilacak mali kaynagin 2004°te 133,4; 2005°te
145,7; 2006°da da 155,1 milyon Euro olmasina karar verilmistir (Anonim, 2005c).

3.4.8. Letonya

Letonya’min SAPARD Kirsal Kalkinma Plani’n1 onaylayan karar 25 Ekim 2000’de Avrupa
Komisyonu tarafindan alinmistir. Letonya Tarim Bakanligt SAPARD Programini uygulamak
tizere; hem uygulama hem de 6deme birimi goérevlerini yiiriiten SAPARD Ajansi niteliginde
Letonya Kirsal Destekleme Servisini gorevlendirmis ve akredite etmistir. AB Ortak Tarim
Politika’st ve FEOGA garanti 6demelerinin temel Ogeleri konusunda Kirsal Destekleme
Servisi’nin, Odeme Kurulusu fonksiyonlarim yiiriitmesi planlanmuistir.

SAPARD programinin idaresinden sorumlu otoritesi olan Letonya Kirsal Destekleme Servisi
hakkindaki kurulus kanunu 27.04.2000°de yiirtirliige girmistir. Sekil 3.3.’de Letonya Kirsal
Destekleme Servisi’nin organizasyon yapis1 goriilmektedir. Sekilden gériilecegi iizere, I¢ Denetim,
Idari isler ve Kontrol Birimleri dogrudan Kirsal Destekleme Servisi Baskanina baghidir. 10 farkl
bolgedeki tarim birimleri ise Kirsal Destekleme Servisi’nin yereldeki uygulamalarini takip ederler.
Desteklemeler Boliimii ise tarim, kirsal kalkinma ve iglemler olmak iizere {i¢ birime ayrilmistir.

Finansman ve Enformasyon Bdliimlerinin altinda ise ikiser tane birim olusturulmustur (Yildiz,
2005).

Sekil 3.3. Letonya Kirsal Destekleme Servisi’nin Organizasyon Semast

BASKAN
Idari Isler I¢c Denetim
e Bolimi
Bolimii Kontrol olimii
Boliimii
Desteklemeler Finansman Enformasyon
Boliimii Bolumi Béliimii
i
Lo
Birimi v A 4 Destekleme
Finansal Muhasebe ve | Veritabam
Islem |e— Kontrol ve Raporlama > Birimi
Birimi Odemeler Birimi
Birimi Bilgi Islem
Kirsal Birimi
Kal_k!mTla Bolgesel Tarim g
Birimi Birimi (10) |

Kaynak: YILDIZ, F.F., AB Uyeligi Yolunda Tiirkiye’de Odeme Kuruluglarimin Yapilanmasi. TKB — DIATK, AB Uzmanlik Tezi, Ekim,
Ankara. 2005. s. 149
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Letonya’nin Katilim Miizakere Belgesi ile Katilim Antlagsmasi’na gore; FEOGA Garanti
Boliimii’nden Letonya’nin kirsal kalkinmasina aktarilacak mali kaynagin 2004°te 89,4; 2005°te
97,7; 2006’da da 103,8 milyon Euro olmasina karar verilmistir (Anonim, 2005c).

3.4.9. Bulgaristan

Tarim ve Orman Bakanligi biinyesindeki Kirsal Kalkinma Genel Miidirliigiiniin, YOonetim
Otoritesi; Ulusal Fonun, Yetkili Otorite ve Maliye Bakanliginin ilgili birimlerinin ise Sertifikasyon
Kurumu gorevini istlendigi Bulgaristan’da; SAPARD Ajansinin kisa siirede ve ¢ok basarili bir
sekilde kuruldugu goriilmektedir. Bu konuda en yavas kalan Macaristan’in aksine, Bulgaristan en
hizl1 yapilanan aday iilke olmustur. Ancak; uygulama safhasina gelindiginde, Bulgaristan’mn ayni
basariy1 gosteremedigini ve SAPARD Biitcesinden kendine ayrilan paym ancak yarisindan biraz
fazlasini kullanabildigi ifade edilebilir.

Kirsal Kalkinma Genel Midiirligii biinyesindeki SAPARD Programlari Dairesi, hem Yonetim
Otoritesi hem de Izleme Komitesi i¢in sekretarya hizmetlerini yiirtitiir

Tagradaki proje uygulamalar1 ve basvuru islemlerindeki bazi faaliyetler, Tarim ve Orman
Bakanlig1, Bolgesel Kalkinma ve Sosyal Isler Bakanligi, Cevre ve Su Bakanligi ile Ekonomi
Bakanliginin ilgili birimlerine devredilmistir.

Bulgaristan’da SAPARD Ajansi gorevini goren Bulgaristan Devlet Miidahale Fonudur (Yazgan,
2003). Sekil 3.4.’de Bulgaristan Devlet Miidahale Fonu’nun organizasyon semasi yer almaktadir.
Buna gore, Yonetim Otoritesi olan Kirsal Kalkinma Genel Midiirliigiinden gelen temsilciler ile
Bulgaristan Devlet Miidahale Fonu {ist diizey yoneticilerinin olusturdugu bir Yonetim Kurulu
vardir. Uygulama ve Odeme Birimleri birbirlerinden hem idari hem de islevsel olarak tamamen
ayrilmislardir. I¢ Denetim, Hukuk ve Personel Boliimleri dogrudan Ajansin Baskanina baghidir.
Bilisim Teknolojisi Birimi ile Destek Hizmetleri Birimi, Odeme Birimlerinin bagl oldugu Baskan
Yardimcisinin altinda ¢alisirlar. Bolgesel Uygulama Ofisleri, AB kirsal kalkimma projelerinin
uygulanmasini Ve izlenmesini saglarlar. Yerel Odeme Ofisleri uygulanan projelere ait ddemelerin
ger¢eklesmesini saglamaktadirlar.
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Sekil 3.4. Bulgaristan Devlet Miidahale Fonunun Organizasyon Semast

YONETIM - BASKAN
KURULU g
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Yardimcisi Yardimcisi
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v v Hizmetleri
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- Odemler Birimi
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A 4 » Yolsuzlukla - Hatali Borglar
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(28) Yerel Odeme
Ofisleri
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Kaynak: YILDIZ, F.F., AB Uyeligi Yolunda Tiirkiye’de Odeme Kuruluslarmin Yapilanmasi. TKB — DIATK, AB Uzmanhk Tezi, Ekim,
Ankara. 2005. s. 166

Sekil 3.4.’de de goriilecegi lizere Uygulama Birimleri, Tarim ve Kirsal Kalkinma Planinda
belirlenen tedbirler bazinda yapilanmistir. Her bir tedbir i¢in bir Uygulama Birimi olusturulmustur.
Bunlara ek olarak fhale ve Satinalim Birimi de Uygulama Birimleri arasindadir. Odeme
Birimlerinde ise uygulamalarin tedbir bazinda takip edilmesi, kayitlarin ve muhasebenin tutulmasi
ile 6demelerin gergeklestirilmesi gibi gorevler iistlenen birimler vardir. i¢ denetim, personel ve
biinyesinde yolsuzlukla miicadele birimi kurulmus olan hukuk miisavirligi béliimleri, dogrudan
Bulgaristan Devlet Miidahale Fonu Baskanina baglidir. Uygulama ve 6deme fonksiyonlari ise
tamamen birbirinden bagimsiz olarak iki ayr1 baskan yardimcisinin gozetiminde yiiriitiiliir (Yildiz,
2005).

Bulgaristan, SAPARD’1 uygulayan iilkeler arasinda, programin hayata gegirilmesi i¢in gerekli 6n
kosullar1 yerine getirmis olan ilk iilkedir. Tarimsal Yapilar ve Kirsal Kalkinma Komitesinin,
programa iliskin 12 Eylil 2000 tarihindeki olumlu goriisii ve 20 Eyliil 2000 tarihindeki AB
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Komisyonu’nun onay karar1 ile 2000 — 2006 yillarini kapsayan Ulusal Kirsal Kalkinma Plan1 kabul
edilmistir. Bulgaristan Devlet Miidahale Fonu’nun akredite edilmesi (15 Mayis 2001) ve
sonrasinda AB Komisyonu’nun plan kapsamindaki “ii¢ temel tedbir”™! icin yonetim devri vermesi
ile uygulamaya gegis siireci baglamistir.

Tablo 3.8’de de goriilecegi tizere, Uygulamanin resmi olarak baslamasi ise 1 Haziran 2001°de ¢
tedbirin uygulama tiiziiklerinin de resmi gazetede yayimlanmasi ile gergeklesmistir. 14 Agustos
2003 tarihine gelindiginde, plan kapsaminda yer alan diger alti tedbir* icin yetki devri
gerceklesmistir.

Tablo 3.8. Bulgaristan SAPARD Takvimi

Tarim ve Orman Bakanlig1 biinyesinde SAPARD Ulusal Plan1

Ekim, 1998 geligtirmek i¢in ¢aligma grubu olusturulmustur.

Ulusal Tarmmsal ve Kirsal Kalkinma Plan1 Bakanlar Kurulunca Kabul

22 Kasim, 1999 Edilmistir.

Ulusal Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Plan1 AB Komisyonuna

28 Aralik, 1999
sunulmustur.

Ulusal Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Plani 6n degerlendirmesi

31 Mart, 2000
yapilmigtir.

Ulusal Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Plan1 onay i¢cin AB Komisyonuna

Nisan, 2000
sunulmustur.

20 Ekim, 2000 Ul'usa'l "ljanmsal ve Kirsal Kalkinma Plan1 AB Komisyonunca kabul
edilmistir.

18 Aralik, 2000 Cok yilli mali anlagma taraflar arasinda imzalanmustir.

12 Subat, 2001 2000 y1l1 i¢in yillik mali anlagma imzalanmgtir.

Plan kapsamindaki 3 tedbir i¢in AB Komisyonu Bulgaristan Devlet

15 Mays, 2001 Miidahale Fonuna yetki devri vermistir.

1 Haziran, 2001 SAPARD’1n uygulamasina baglanmistir.

19 Subat, 2002 2001 yil1 igin yillik mali anlagma imzalanmgtir.
4 Mayzis, 2003 2002 yil1 i¢in yillik mali anlagma imzalanmistir.
23 Temmuz, 2003 2003 yil1 i¢in yillik mali anlagma imzalanmstir.
23 Agustos, 2003 Diger tedbirler i¢in yetki devri Verilmistir.

Kaynak: TURHAN, M. S., “Avrupa Birligi Uyeligi Yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma Tedbirleri Uygulama Siireci”, TKB — DIATK,
AB Uzmanlik Tezi, Ekim, 2005, Ankara, s.23

' ].Tarim Isletmelerine Yatirim 2.Tarim ve Su Uriinleri Isleme ve Pazarlanmasmin Gelistirilmesi
3.Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi. Tiirkiye i¢in ¢aligmalart devam eden plan
kapsaminda da Komisyon’un tavsiyesi iizerine tedbir sayis1 akreditasyon siiresinin daraltilmast ve paranin
zaman kayb1 olmadan kullanilmasi igin sinirl sayida tutulmasi gerekli goriilmektedir.

12 1.Ormancilik ve Orman Uriinleri isleme ve Pazarlama, 2. Uretici Orgiitlerinin Kurulmasi, 3. Kéylerin
Yenilenmesi, Kirsal ve Kiiltiirel Mirasin Korunmasi, 4.Mesleki Egitim, 5.Kirsal Altyapiin Gelistirilmesi, 6.
Teknik Yardim
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Planlama asamasinda stratejik hedeflere ulagmak icin dort oncelik'® ve bu onceliklere yonelik on
bir tedbir se¢ilmistir. Bu tedbirlere yonelik 2005 yili Subat ay1 rakamlariyla 768 878 208 Euro
tutarinda proje kabul edilmistir.

Cok Yillik Mali Anlagmas1 hitkmii geregince, programin uygulanmasini denetleyen bir izleme
komitesi olusturulmustur. Yonetim Otoritesi, SAPARD Ajansi ve diger ilgili kurumlarla birlikte
koordineli olarak calisan bu komite, kirsal kalkinma planinin hazirlanmasindan sonraki ii¢ aylik
donemde olusturulmustur.

Programin, AB standartlarina uyum agisindan Bulgaristan tarimina olan katkisina bakacak olursak;
Bitki Saglig1 ve Veterinerlik Kontrol Hizmetlerinin hazirladigi bir rapora gore, iilkede {iretilen
gidalarin %85 inin {iriin kalite ve giivenlik standartlarina uygun oldugu ve kesimhanelerin tiimiiniin
AB Standartlarinda tiretim yaptiklar belirtilmistir.

SAPARD’mn temel amaci olan Ortak Tarim Politikasi’nin uygulanmasi i¢in gerekli kurumsal
kapasitenin olusturulmasi ve gelistirilmesi kapsaminda, yasal diizenlemelere uyum, idari ve teknik
personelin AB standart ve kurallar1 gergevesinde egitimi, tarim ve kirsal kalkinma ile ilgili
politikalarin yonetiminden sorumlu gerekli biitiin kurumsal yapinin olusturulmasi ve gelistirilmesi
konularinda biiyiik adimlar atilmistir.

SAPARD’a iliskin programlama, izleme, kontrol ve degerlendirme gorev ve sorumlulugunu 1998
yilinda Tarim ve Orman Bakanligi biinyesinde kurulan “Kirsal Kalkinma ve Yatirimlar Genel
Miidiirliigii” iistlenmistir. Kirsal Kalkinma Planinin hazirlanmasinda gorev alan genel miidiirliik
blinyesinde, “SAPARD Programlan”, “Kirsal Alanlara Yatinmlar” ve “Tarim-Cevre”
departmanlart adiyla ii¢ birim gorev yapmaktadir. Genel Midiirliigiin “SAPARD Programlar1”
birimi, aym zamanda, programin uygulanmasi ve degerlendirilmesi igin gerekli olan izleme
Komitesinin Sekreterligini yapmaktadir. Bu Genel Miidiirlik ayni1 zamanda programdan sorumlu
yetkili otorite olarak goérevlendirilmistir. 1999 yilinda olusturulan, “Ulusal Tarim Danismanlik
Hizmetleri” birimi de, program kapsamindaki tedbirlere yonelik proje hazirlama, bagvuru formlari
ve ozellikle is planlari hazirlama konularinda ciftci ve sirketlerin bilgilendirilmesinde gorev
almistir.

Bulgaristan i¢gin SAPARD yardimi1 olmadan uygulamaya gecirilmesi maddi anlamda ¢ok zor olan
yatinnmlar, sektoriin hayvan refahi, hijyen kosullari, cevre koruma ve bitki saghig ile ilgili AB
standartlarina uyumunda biiyiik rol oynamistir. Bu yatirimlar ayrica, tarima olan yatirim ilgisini
artirmistir. Diger yandan, fon yonetimine iligkin idari mekanizmalarinin olusturulmasi, AB
programlarinin iiyelik Oncesi ve sonrasi yapisal fon yonetimi ile ilgili {ilkenin bilgi, tecriibe ve
deneyim elde etmesinde biiyiik 6nem tagimaktadir. Program siirecinde olusturulan ortaklik iizerine
kurulu y6netim anlayisi, programin etkin ve basarili uygulanmasindaki en 6nemli unsurlardan birisi
olmustur. Genel degerlendirme olarak iilkede olusturulan kirsal kalkinma politikalar1 uygulamalar
basarili bir 6rnektir.

3.4.10. Romanya

SAPARD Ajansi, SAPARD programinin teknik ve mali uygulamalarindan sorumlu ulusal yetkili
kurumu olarak Eyliil 2000 tarihinde kurulmustur.

3 AB hiikiimlerinin yerine getirilmesi i¢in gida isleme, ormancilik ve tarim alanlarindaki {iriin standartlart
kalitesinin yiikseltilmesi ve ¢cevreye olan sayginin artirilmasi, Kirsal toplumu ve ekonomiyi giiglendirecek
entegre kirsal kalkinmanin basarilmasi, Insan Kaynaklar1 ve Egitim ve son olarak Teknik Yardim.
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AB Komisyonu, Romanya SAPARD Programinit Aralik, 2000°de kabul ederek onaylamistir.
SAPARD Ajansmin ulusal akreditasyonu ise Maliye Bakanligi tarafindan yapilmis, programin
hayata gegcirilmesi yani, proje bagvurularinin resmi olarak kayit altina alinma islemleri 1 Agustos
2002 tarihi itibariyle baslamistir (Turhan, 2005a).

Romanya’da bazi teknik hizmetlerin delege edilebilecegine dair karar alinmis ve bu g¢ergevede
tarim ve balikcilik {irlinlerinin pazarlanmasi ve {iretiminin gelistirilmesi tedbirine iliskin
uygulamalar, Romanya Tarim, Gida ve Ormancilik Bakanlig1 biinyesindeki Kirsal Kalkinma Genel
Midiirliigiine delege edilmistir. Kirsal altyapimin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi yoniindeki tedbir
ise Ulastirma, Konut ve Kamu Isleri Bakanligmin yerel birimlerine havale edilmistir. Cevreyi ve
kirsal alan1 korumaya yonelik olarak gelistirilen tarimsal destek; iirlin ¢esidi ve araziyi kullanma
yontemiyle iligkilendirilen bir yiizde itibariyle yillik olarak verilmistir. Bu tedbir, SAPARD
Programinin katilim 6ncesi stireci boyunca desteklenmistir (Y1ldiz, 2005).

Ajansin 6nemli sayilabilecek gorevlerinin diger kurumlara devretmesi, gereksiz sekilde programin
karmagikliginmi artirmis, kolay ve pliriizsiiz uygulanmasini engellemistir. Kurumlar arasi diyalogun
etkin yapilamamasi birokratik islemleri de sekteye ugratmustir. Sorumluluklarin ve gorev
tanimlarinin karmasikligt sorun olmustur. Cografi kosullar nedeniyle sekiz bolge ofisinin olmasi
gerekli ve yerinde bir karar olmus ancak, delege organlarin da yerel bazda uygulamalara katilmalari
ve yerel ofisler agmalar1 gereksiz bir yaklasim olmustur. Tiim bu kisitlara ve sorunlara ragmen, is
organizasyonu Komisyon kurallarini karsilamisdir.

Romanya Ulusal Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Planinin genel amaglar: sirasiyla, Romanya’nin AB
iiyeligine yardimci olmak, Toplulugun pazar rekabeti baskisina karst koymak ve Romanya tarim
yapisini  giiclendirmek ve son olarak kirsal alanlarda yasayan toplumun hayat kosullarini
iyilestirmek olarak belirlenmistir.

Kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in Program oncelikleri dort temel eksene oturtulmustur.
Bunlar;

. Islenmis tarim ve balik {iriinlerinin pazara girisinin ve rekabet giiciiniin artirilmas,
. Tarimsal ve kirsal altyapinin gelistirilmesi:

. Kirsal ekonominin kalkindirilmasi

o Insan kaynaklarmin gelistirilmesidir.

Belirlenen bu onceliklere ulasmak icin, SAPARD temel tiiziiglinden secilen on bir adet destekleyici
tedbirle* uygulamaya gec¢ilmistir. Her bir tedbir i¢in ayrilan finansal destek miktarlari, Tablo
3.9.’da goriilecegi ilizere ayrilan mali yardimlarin oranlari, kamu toplam yardim miktar1 olarak,
%75 AB kaynaklar1 ve %25°1 ulusal kaynaklar olarak sabitlenmistir.

 Bu tedbriler; 1.1.Tarim iiriinleri iseleme ve pazarlamasmnmn iyilestirilmesi, 1.2.,Bitki sagligi kontrolleri,
veterinerlik, gida maddeleri, tiiketici gilivenligi ve kalite yapisinin iyilestirilmesi, 2.1.,Kirsal Altyapinin
iyilestirilmesi, 2.2. Sukaynaklar1 y&netimi, 3.1.,Tarim isletmelerine yatirim, 3.2.,Uretici &rgiitlerinin
olusturulmasi, 3.3.Tarim-¢evre Onlemleri, 3.4. Kirsal alanlarda ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi,
3.5.,0rmancilik,4.1.,.Mesleki egitimin gelistirilmesi, 4.2.,Teknik yardim. Bu tedbirlerden, 1.1, 2.1, 3.1., 3.4.
ve 4.2. tedbirleri akredite edilmis ve uygulamaya baglanmistir.
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Tablo 3.9. Her Bir Tedbir i¢in Ayrilan Mali Kaynaklar (Milyon Euro)-Romanya

Oncelikler ve Toplam Toplam Kamu Ozel Tesebbiis
Onlemler Maliyet Gideri AB Katkisi Katkisi

1.0ncelik
1.Isleme ve Pazarlama 468 117 234 059 175544 234 059
2.Gida giivenligi, bitki ve hayvan 48 618 37 399 28 049 11 220
sagligi kalite ve izleme yapilari
2.0Oncelik
1. Altyap1 399 188 399 188 299 391 0
2.Su yonetimi 39 367 39 367 29 525 0
3.0ncelik
1.Ciftlik Yatirimlar 414 979 207 489 155 617 207 489
2.Uretici Gruplar 23 616 23 616 17 712 0
3.Tarim-Cevre Tedbirleri 35428 35428 26 571 0
4.Biyolojik Cesitlilik 273 600 136 800 102 600 70176
5.0rmancilik 214 629 144 453 108 340
4.0Oncelik
1.Mesleki Egitim 74 047 74 047 55 535
2.Teknik Yardim 70 081 70 081 52 561
3.1268/99/EC  tiiziigiinin  7(4) 21 257 70 081 52 561
maddesi kapsamindaki yardimlar
TOPLAM 2 082 927 1423 184 1072702 659 744

Kaynak: TURHAN, M. S., “Avrupa Birligi Uyeligi Yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma Tedbirleri Uygulama Siireci”, TKB — DIATK,
AB Uzmanlik Tezi, Ekim, 2005, Ankara, s.35

SAPARD programi kapsaminda gorevlendirilen Yetkili Otorite, Maliye Bakanlig1 biinyesindeki
Ulusal Fon Genel Midirliigii olmustur. Yetkili Otoritenin temel gorevi, yonetim, muhasebe,
6deme Ve i¢ denetim kurallarina uygun olarak, Ajansin yap1 ve prosediirlerini denetlemektir. Ulusal
Fon’un temel fonksiyonu ise, SAPARD Ajansmin akreditasyonunu vermek, bu akreditasyon
stirecini izlemek ve gerekli kosul ve prosediirlere uyulmadiginin tespit edilmesi durumunda
akreditasyonu geri ¢ekmektir.

Programa ait izleme ve degerlendirme ile ilgili raporlama ve koordinasyon gorevlerini iistlenmis
olan Yonetim Kurulu ya da Otoritesi olarak bilinen yapi, Programin ilk sathalarinda, diger AB
programlarinin yonetimleri ile birlikte olmasi diisiiniilerek Avrupa Entegrasyon Bakanligi
biinyesinde olusturulmus olmasi verimliligi azaltmistir. Sonraki donemde Yo6netim Kurulu, AB’nin
kirsal alanlar ve tarim konularina ¢ok ciddi yaklasimlar1 ve ayrica programin merkezden bagimsiz
yonetimi géz oniine alinarak Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 biinyesinde olusturulmustur.

[zleme Komitesi 2001 yilindaki Bakanlar Kurulu karari ile olusturulmustur ve program
uygulamalarinin etkin ve kaliteli yiiriitiilmesini izlemek ve denetlemekle gérevlendirilmisdir.
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Sertifika Organi olarak Romanya Sayistay’i gorevlendirilmisdir. Bu birimin temel gorevleri,
ajansin yillik muhasebelerinin sertifikalandirilmasi ve ajansin dis denetimini gergeklestirmektir.

SAPARD Programinin temelini olusturan uluslar arasi antlagmalar kapsaminda iki 6nemli antlagma
mevcuttur. Bunlardan ilki, Komisyon ile Romanya arasinda imzalanan Cok Yilli Mali Antlasma,
digeri ise, y1llik mali antlagmalardir (Turhan, 2005a).

Romanya SAPARD Ajansinin organizasyon yapist ise Sekil 3.5.’de gosterilmektedir.
Sekil 3.5. Romanya SAPARD Ajansiin Organizasyon Semast

GENEL BASKAN I¢ Denetim Boliimii

A 4

Insan Kaynaklar P Kontrol ve Yolsuzlukla
Bolimi Miicadele Boliimii

, '

Teknik Uygulama Ekonomik ve Finansal
Fonksiyonu Uygulama Fonksiyonu

Program ¢ ¢

A\ 4

Koordinasyonu Proje Odemeleri Ekonomi
Bolimii Bolimii Boliimii

Teknik Yardim ve Bolgesel Ofisler
Mesleki Egitim (8)
Bolimii

Y

A 4

Proje Secim ve
Sozlesme
Hazirlama

Bolimii

A\ 4

Kaynak: YILDIZ, F.F., AB Uyeligi Yolunda Tiirkiye’de Odeme Kuruluslarinin Yapilanmasi. TKB — DIATK, AB Uzmanlik Tezi, Ekim,
Ankara. 2005. s. 169

Sekil 3.6.’da ise Romanya SAPARD Ajansi 6deme mekanizmasi gosterilmistir (Yildiz, 2005).
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Sekil 3.6. Romanya SAPARD Ajansi’min Odeme Mekanizmasi

Bagvuran / Odeme Talebi _ "SAPARD Ajanst
Faydalanici "l  (Odeme Fonksiyonu)
Odeme Yapilmasi -
i Fon Fon
Talebi Transferi
Fon Transferi
Fon Talebi v

AB KOMISYONU R ULUSAL FON
Topluluk Yardim | g (Maliye Bakanlig1)

Kaynak: YILDIZ, F.F., AB Uyeligi Yolunda Tiirkiye’de Odeme Kuruluslarmin Yapilanmasi. TKB — DIATK, AB Uzmanhk Tezi, Ekim,
Ankara. 2005. s. 169

3.5. Tiirkiye'nin AB’ne Katihm Oncesi Kirsal Kalkinma Politikalar
3.5.1. IPA Programu - Katihm Oncesi Arag (Instrument for Pre-Accesison)

SAPARD Programinin yerini alacak olan IPARD Programinida kapsayan ve yeni uygulama
ajanslarmin yer alacagi Katilim Oncesi Araci (IPA) Programi, 2007-2013 yillar1 arasindaki AB
Mali Yardimlarinin ve Katihm Oncesi Yardim Mekanizmasinin niteliklerini belirlemektedir. IPA
Programi, daha dnceki ISPA, SAPARD, PHARE ve Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrar I¢in
Birlik Yardimi (CARDS) programlarinin birlesmesinden olusmaktadir.

IPA = SAPARD + PHARE + ISPA + CARDS

Bu baglamda, bu farkli dort program ile AB — Tiirkiye Mali Isbirligi Programmin iceriklerinin
2007°den itibaren IPA adi altinda yiiriitiilecegi sdylenebilir. AB Komisyonu ile Uye Ulkeler
arasinda IPA tiizerindeki yetki paylasiminin belli olmadigi, bu yeni sistemin yaklagik 15 milyar €
civarinda bir biitceye sahip olacagi tahmin edilmektedir.

Cok yillik programlamaya tabi olacak olan IPA’nin “n+2+1” (fonlarin kullanilmasi esnasinda
gerektiginde, programlanan yila (n) ek olarak iki yil artt bir yil daha eklenmesi) modelini
benimsemesi planlanmaktadir. ilgili AB tiiziiklerine iliskin calismalar devam etmektedir(Yildiz,
2005). Belli olan, IPA Programinin bes ayr1 bilesenine sahip olmasidir. Bunlar;

o Kurumsal kapasite gelistirme,

o Bolgesel ve smir 6tesi igbirligi,
o Bolgesel kalkinma

o Insan kaynaklarim gelistirme ve
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° Kirsal kalkinmadir.

Kurumsal kapasite gelistirme bileseninin igerikleri su sekildedir;

. AB mevzuati ile uyum saglanmasi,

. Kamu yonetimi reformu,

. Adalet ve i¢islerinde reform,

o Sivil toplum gelisimi ve insan haklari,

) Cevresel politikalar,

. Egitim sisteminde reform ve profesyonel egitim,

. Saglik sisteminde reform,

. Ulastirma, bilgi, enerji ve diger iletisim aglarinin gelistirilmesi,
. Kobi’leri ve ticaret amagli diger altyapilar1 destekleme,

o Mali kontroldiir.

IPA’nin Bélgesel ve Siir Otesi Isbirligi bileseni kapsaminda, sinir dtesi isbirligi ile uluslar iistii ve
bolgeler arasi igbirligi gibi konular bulunmaktadir.

Bolgesel kalkinma bilesenini icerigi ise;

. Ulastirma altyapist,

. Su, kirli su ve hava kalitesine vurgu yapan ¢evre altyapisi,

. Yenebilir enerjiler ile enerji verimliligine odakli enerji altyapist,
. Egitim yatirimlart,

. Saglik altyapisi ve

. Kobi’lerin desteklenmesi seklindedir.

Insan kaynaklarim gelistirme bileseni;

. Iscilerin ve girisimcilerin adaptasyonu,

° [stihdam,

. Sosyal kapsam,

. Reformlar i¢in ortaklik,

. [nsan sermayesine yatirimlar (bilimsel ve mesleki egitim)
. Kapasite gelistirme seklindedir.

Kirsal Kalkinma Bileseni altinda ise su tedbirler yer almaktadir;

. AB standartlarinda yeniden yapilandirma ve durumun iyilestirilmesi igin ¢iftlik yatirimlari,
tarimsal isletmelerin desteklenmesi,

. AB standartlarinda yeniden yapilandirma ve durumun iyilestirilmesi igin tarim ve balik¢ilik
tirtinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasina yonelik yatirimlar,

. Kirsal altyapinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi,
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. Kirsal ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve gesitlendirilmesi,

o Uretici gruplarima teknik destek verilmesi,
o Tarim—cevre ve hayvan refahi programlar (pilot diizeyde),
o Yerel ortakliklar yoluyla yerel kirsal kalkinma stratejileri ve entegre kirsal kalkinma

stratejilerinin ortaya konulmasi ve uygulanmasi ic¢in kirsal topluluklarin hazirlanmasi (pilot
diizeyde),

o Egitim,
o Teknik yardimdir (Anonim, 2005d).

IPA nin Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD) daha 6nce aday iilkeler (Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Polonya, Romanya, Slovenya ve Slovakya) igin
olusturulan SAPARD Programui ile uygulama, prosediir ve ilkeler acisindan biiyiik olgiide
benzesmektedir. [IPARD'in temel amaci; AB Ortak Tarim Politikasi ile ilgili miiktesebatin
uygulanmasina ve aday iilkelerde tarim sektorii ve kirsal alanlarla ilgili bazi onceliklere ve
sorunlarin ¢6ziimiine katkida bulunmaktir. Bu baglamda desteklenecek tedbirlerde 6ncelikler; pazar
verimliligi, kalite ve saglik standartlarmin iyilestirilmesi ile kirsal alanlarda yeni istihdam
imkanlarinin olusturulmasi konularina verilmektedir (Turhan, 2005a).

IPA Programina uyum i¢in Tiirkiye’nin yapmasi gerekenlerin basinda;

. Ilgili bilesenlerdeki alanlar icin stratejiler ¢ikarilmast,

o Kaynaklarin gerektigi gibi kullanilabilmesi i¢in kurulmasi zorunlu olan idari yapilarin
olusturulmasi

o Siireg, yontem ile prosediirlerin belirlenmesi sayilabilir.

Bolgesel Kalkinma ile Insan Kaynaklar1 Bilesenleri igin ortak bir Koordinator Kurulus
belirlenebilir. Bunun igin, Is ve Is¢ci Bulma Kurumu’nun destegini almis olan Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligi’nin igindeki birim Ornek alinabilir. Bu koordinatdr kurulus sadece AB ile
iletisimi ve {lilke i¢indeki koordinasyonu saglamakla kalmayacak ayrica bir Yetkili Otorite gibi
calisacaktir. Yonetimden Sorumlu Kurulus ise bir anlamda Ydnetim Otoritesi olarak Uygulayici
Kuruluglar1 segecek ve yapilandiracaktir. Bolgesel Kalkinma igin Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarhigi biinyesinde yuriitiilen Bolgesel Kalkinma Ajanslart ve Kirsal Kalkinma digindaki
diger bilesenler icin ise ¢evre, insan kaynaklar1 ve ulastirma ile ilgili baz1 olasi ajanslari 6rnek
verebiliriz. Bu uygulama ajanslarinin akreditasyonu birbuguk—iki yil gibi uzunca bir siirede
gerceklesebilecegi igin biran Once caligmalara baglatilmasi ve devam eden caligmalarin ise
hizlandirilarak bitirilmesi gerekmektedir (Yildiz, 2005).

Kirsal Kalkinma bileseni i¢in uygulayict kurum olarak “Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme
Kurumu” kurulamasi gerekmekte olup bu konu, ileriki boliimlerde incelenecektir.

IPA’nin Kirsal Kalkinma bileseni digindaki diger dort bileseninde ilgili idari yapilar olusturulana
kadar, Merkezi Finans ve ihale Birimi (CFCU) aracilifiyla fonlarin kullanilmasi miimkiin iken,
IPARD kaynaklarinin kullanilmasi i¢in fonlarin yonetimin IPARD Ajansina devrine ydnelik
karari alinmis olmas1 gerekmektedir (Turhan, 2005a).

Her bir IPA bileseni i¢in koordinator kurulus, yonetimden sorumlu kurulus, uygulayict kurulus ve
faydalanicilar belirlenmeli ve ¢alismalar bu ¢ercevede ilerlemelidir (Yildiz, 2005).

Yukarida bahsedilen programlama ve uygulama mekanizmasina yonelik diizenlemeler
tamamlanmadan bu devir karar1 alinamadigindan, kirsal kalkinma projeleri i¢in herhangi bir AB
kaynagi kullanilmasi miimkiin olamamaktadir. Bu sebeple, Tiirkiye’nin IPARD kaynaklarint
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kullanabilmesi i¢in Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu ile ilgili yapilanmay1
tamamlamasi ve yetki devrini almig olmasi1 gerekmektedir (Turhan, 2005a).

3.5.2. IPARD Programi - Kirsal Kalkinma Bileseni (Instrument for Pre-Accession
Rural Development)

IPARD Programinin temel amaci; AB Ortak Tarim Politikasiyla ilgili miiktesebatin hazirlanmasina
ve aday iilkelerdeki tarim sektorii ile kirsal alanlarin siirdiiriilebilir bir bicimde adaptasyonu igin
baz1 onceliklere ve sorunlarin ¢éziimiine katkida bulunmaktir (Anonim, 2005d). Bu baglamda
desteklenecek tedbirlerde oncelik; pazar verimliligi, kalite ve saglik standartlarinin iyilestirilmesi
ile kirsal alanlarda yeni istihdam olusturulmasi gibi konulara verilmektedir.

IPARD, IPA igerisindeki diger bilesenlerden farkli olarak, fonlarin tiim mali kontroliinii aday
iilkeye tevdi etmekte yani Gelistirilmis Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi getirmektedir. Bu
sistem; ulusal akreditasyon ve akredite olan kurulusun izlenmesi, Komisyon tarafindan akredite
olmus IPARD Ajansina fon yonetiminin devri ve uygulamalarin daha sonra denetlenmesi gibi ilave
unsurlar1 6ngérmektedir.

Biitiin bunlar, IPARD’la ilgili farkli bir uygulama ve programlama mekanizmasi ortaya
koymaktadir. Bunlar;

o Programlama fonlarinin hangi tedbirlere yonelik olacagi, ne tiir projeler hazirlanacagi ve
hangi kosullarda kullanilabilecegini gosteren bir Kirsal Kalkinma Planinin hazirlanmasi, planin
Komisyon’la miizakere edilerek onaylanmasi

. Uygulama mekanizmas1 ic¢in ise Oncelikle bir Kirsal Kalkinma Ajansimin kurulmasi,
Ajansin planda Ongoriilen tedbirlerin her birisi i¢in akredite edilmesi ve projelere desteklerin
verilmeye baslanabilmesi i¢in ilgili tedbirle ilgili Komisyon tarafindan yonetim devrinin yapilmasi
seklindedir (Yildiz, 2005).

3.5.2.1. IPARD Plam

IPARD Bileseninin Programlama Mekanizmasi incelendiginde, aday iilkelerin kendi tarim sektorii
ve kirsal alanlarin ihtiyaclar1 cergevesinde Kirsal Kalkinma Plam1 hazirlamalar1 gerektigi
goriilmektedir. Bu Plan igerisinde [IPARD kapsaminda dncelikli tedbirler secilerek, bu kapsamda
desteklenebilecek projelere iliskin her tiirlii detaya yer verilmesi gerekmektedir. Kirsal Kalkinma
Planinda asagida belirtilen bilgilerin bulunmasi gereklidir:

. Mevcut durumun (farkliliklar, sorunlar, daha 6nce ayrilan kaynaklar, bunlarin etkileri vb.)
sayilarla tanimu,

° Sektor analizi esnasinda Onerilen stratejinin tanimi, hedefleri, segilen Oncelikler, cografi
kapsami,

. Yukarida belirtilen hususlar1 gegerli kilan 6n degerlendirmede yer alan sonug ve tavsiyeler,
. AB, ulusal ve bazi durumlarda diger uluslararasi finans kuruluslarindan saglanacak

kaynaklar1 6zetleyen gosterge niteliginde bir finansman tablosu,

. Plan1 uygulamak i¢in segilen tedbirlerin ve faydalanicilarin tanima,
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o Izleme ve degerlendirme gibi planin dogru bicimde uygulanmasini temin etmeye yonelik
diizenlemeler,

o Programin uygulanmasindan sorumlu yetkili merci ve diger sorumlularin isimleri,

) Yetkili merciler, organlar ile sosyo-ekonomik ve g¢evreyle ilgili taraflar1 birlestirmek igin
yapilan diizenlemeler ve bunlarla yapilan istisarelerin sonuglaridir.

Goriildiigii lizere planda oOnceliklerin ve bu Oncelikler altinda desteklenecek tedbirlerin
belirlenmesinde, sektdr analizi biiylik Oneme sahiptir. Sektor analizinde, asagidaki bilgiler
bulunmalidir:

o Sektordeki {iretici/cift¢i, isleme sanayi, pazar ve ticaret ve hiikiimet politikalarindaki
mevcut durumun tanimi,

o Bunlarin AB Standartlarina ulagsma diizeyinin analizi,

o Gegmisteki egilimler ve gelecege yonelik muhtemel gelismeler,

o Sektor diizeyinde giiglii ve zayif yanlarin tanimlanmasi ve

o Sektor i¢in tavsiyelerin yer aldigi sonuglar(Anonim, 2005d).

Planin 6n degerlendirmesi yapilirken belli kriterler dogrultusunda yapilmasi gereklidir. Bunlar;
giicld, zayif yonler, firsat ve tehlikelerin analizi, hedef ve ihtiyaglarin tanimi, 6nerilen stratejinin
beklenen ekonomik, ¢evre ve sosyal etkilerine iligskin agiklamalar, mevcut durum tanimlari,
sayisallastirilmis hedef diizeyi, program siiresince yapilacak degerlendirmelerdir.

Biitliin bunlardan anlagilacag: iizere, hazirlanacak planda sektor analizi esas alinarak hangi alt
sektorlere oncelik verilecegi, bu sektorlerde hangi tedbirlerin ele alinacagi, bu tedbirlere yonelik
projeleri gergeklestireceklerin kimler olacagi, projeler i¢in ne tiir harcamalarin uygun oldugu,
bunlarin se¢im kriterlerinin neler olacagi gibi ayrintili hiltkiimler ile uygulama mekanizmalarina yer
verilmesi gerekmektedir. Kirsal Kalkinma Plani daha sonra bagimsiz kisiler tarafindan on
degerlendirmeye tabi tutulmakta, onlarin tavsiyeleri dogrultusunda nihai sekli verilen plan,
Komisyonla miizakere edilerek, Kirsal Kalkinma Programi adini alacak ve uygulamaya esas belge
niteligi kazanmaktadir (Y1ildiz, 2005).

Daha dnce Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri tarafindan hazirlanmis olan kirsal kalkinma planlari,
SAPARD plani olarak adlandirilmistir. Ancak, 2006’ nin sonunda SAPARD Programi sona ermis
ve IPARD programi yiiriirlige girmistir. SAPARD programindan IPARD programina gegisin
nedeni, programi daha basite indirgemek, takibini ve uygulamasini daha da kolaylastirmaktir. AB
Komisyonu, aday iilkelerin segilebilecegi tedbirleri belirler ve bir tiiziikk yayimlayarak bunlari
duyurur. Aday tlke, AB Komisyonu tarafindan belirlenen tedbirler arasindan kendi lilke yapisina
en uygun olanlart seger ve hazirlayacagi Kirsal Kalkinma Planimna koyar. AB Komisyonu,
SAPARD igin 15 tedbir belirlemisken IPARD i¢in sadece dokuz tedbir diisiiniilmektedir. Bunlar
Tablo 3.10.’da gosterilmektedir (Turhan ve Akdag, 2006).
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Tablo 3.10. SAPARD ve IPARD Tedbirleri Kargilastirmasi

SAPARD TEDBIRLERI IPARD TEDBIiRLERI

1. AB standartlarinda yeniden yapilandirilmasi ve | 1. AB standartlarinda yeniden yapilandirilmasi ve
durumlarmin iyilestirilmesi i¢in ¢iftlik yatirimlar durumlarinin iyilestirilmesi igin ¢iftlik yatirimlar

2. AB standartlarinda yeniden yapilandirilmasi ve | 2. AB standartlarinda yeniden yapilandirilmasi ve
durumlariin iyilestirilmesi igin tarim ve balik¢ilik | durumlarinin iyilestirilmesi icin tarim ve balikg¢ilik
iriinlerinin islenmesi Ve pazarlanmasina yonelik | iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasina yonelik
yatirimlar yatirimlar

3. Kursal altyapinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi 3. Kursal altyapinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi

4. Kirsal ekonomik tedbirlerin gelistirilmesi ve | 4. Kursal ekonomik tedbirlerin gelistirilmesi ve
¢esitlendirilmesi cesitlendirilmesi

5. Hayvan-bitki saghig1 ve gida maddeleri kalitesini | 5. Uretici gruplar
geligtirmek ve tiiketicinin korunmasini iyilestirmek

6. Cevreyi ve kirsal alan1 korumak igin gelistirilen | 6. Tarim-gevre ve hayvan refahi programlari (pilot
tarimsal liretim metotlari diizeyde)

7. Ciftlik gelistirme, kurma ve ¢iftlik yonetim servisi | 7. Yerel ortakliklar yoluyla yerel kirsal kalkinma
kurulmasi stratejilerinin ortaya konulmasi ve uygulanmasi i¢in
kirsal topluluklarin hazirlanmasi (pilot diizeyde)

8. Uretici gruplar 8. Egitim

9. Koylerin yenilenmesi, gelistirilmesi ve kirsal | 9. Teknik yardim
mirasin korunmasi

10. Arazi iyilestirme ve yeniden parselleme -

11. Arazi kayitlarinin kurulmasi ve giincellenmesi -

12. Mesleki egitimin iyilestirilmesi -

13. Tarimsal su kaynaklarinin yonetimi -

14. Ormancilik, tarimsal alanlarin ormanlastirilmasi, | -
ozel sektoriin elinde bulunan ormanlik alanlara yatirim
ve orman {irlinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasi

15. 1268/1999 numaral tiiziik ile getirilen 6nlemler | -
icin teknik yardim

TURHAN, M.S., AKDAG, K., AB Uyeligi Yolunda Kirsal Kalkinma Plan1 ve Bu Plan Kapsaminda Alinacak Tedbirler. Tiirktarim
Dergisi, 167, Ankara. 2006. s.17

3.5.2.1.1. Kirsal Kalkinma Plami ile ilgili Yapilan Cahsmalar

Kirsal kalkinma ile ilgili ¢aligmalarda, biitiinlik, lilke sartlarina uyum ve etkinlik temel esaslar
olarak degerlendirilmektedir. Buna paralel olarak; Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi’nin
hazirlamis oldugu 2006 yili Programinda Kirsal Kalkinma Plani’nin hazirliklar1 konusunda Tarim
ve Koyisleri Bakanligi sorumlu kurulus olarak tayin edilmistir. Yine 2006 yili Programinda
onceligin Kirsal Kalkinma Uygulama ve Odeme Birimi ile Izleme ve Yénlendirme Komitesinin
teskiline verilmesi gerektigi vurgulanmistir. Zira “Yonetim Otoritesi” gorevini gorecek yapilanma
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olusturuluncaya kadar Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin mevcut yapisi igerisinde kapasite
gelistirilmesi suretiyle plan hazirhiklari, izleme ve Yénlendirme Komitesinin sekretarya
hizmetlerinin goriilmesi, planin etkin bir sekilde uygulandiginin izlenmesi gibi gorevlerin yerine
getirilebilecegi ongodriilmiistiir.

Kirsal kalkinma Planina (2007-2013) temel teskil edecek; Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji Belgest;
25.01.2006 tarihli ve 2006/1 sayil1 Yiiksek Planlama Kurulu Karari ile kabul edilmis ve 04.02.2006
tarihli ve 26070 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ulusal Kirsal Kalkinma
Strateji Belgesi, i¢ kaynaklar, 2007 yilindan sonra saglanacak AB kirsal kalkinma fonlar1 ve diger
dis kaynakli fonlarin kullanimina ¢ergeve olusturmaktadir.

Plan hazirliklar ile ilgili olarak ayrica referans alinabilecek bazi belgeler hazir bulunmakta
(il Tarim ve Kirsal Kalkinma Master Planlari gibi), diger taraftan bazi calismalarin (6zellikle

“tarimsal isletmelere yatirim”, “tarimsal {irlinlerin islenmesi ve pazarlanmasi” tedbirleri igin AB
Komisyonunca sektor analizlerinin gergeklestirilmesi) tamamlanmustir.

Sektor analizleri, Ozellikle tarim, tarimsal iriinlerin islenmesi ve pazarlanmasi konularinda
saglanacak desteklerin;

. Hangi alt sektorler (et, siit, sebze-meyve, su iirlinleri gibi)
o Hangi oncelikli bolge veya illerde,
o Hangi oOlcekte iiretim yapan yararlanicilara (biiyiik-kiigiik Olcekli isletmeler gibi)

kullandirilacaginin belirlenmesine yonelik teknik ¢alismalar1 kapsamaktadir.

Bu analizler, ¢iftlikten nihai tiiketiciye kadar tim katmadeger zincirini kapsamakta ve hangi
zincirin dncelikle desteklenmesi gerektigi de bu kapsamda belirlenmektedir. Buna gore, 6rnegin siit
sektoriinde, yetistirme, iiretim, besleme, toplama, sogutma, paketleme, dagitim gibi siirecler
incelenerek hangilerinin destek kapsamina alinacagi belirlenmektedir.

AB Komisyonu, bu analizlerin “bagimsiz” kisilerce gergeklestirilmesi gerektigini ve bu konuda
AB, Diinya Bankasi, Diinya Gida Orgiitii gibi kurumlarla isbirligini telkin etmektedir. Siit Sektorii
ile ilgili analiz Diinya Gida Orgiitii ile isbirligi gercevesinde yabanci bir uzmanin yénetiminde ve
Tiirk uzmanlarin katilimiyla gergeklestirilmistir.

Et, sebze-meyve ve su triinleri sektorleri ile ilgili olarak, Tarim ve Kdyisleri Bakanlig: tarafindan
AB mali kaynaklarindan yararlanilarak sektor analizleri hazirlanmigdir.

3.5.2.1.2. Kirsal Kalkinma Plam icin Politika Cerceve Belgesi

Tarim ve Koyisleri Bakanligi’ndan, Komisyon tarafindan Kirsal Kalkinma Plami &ncesinde
ongoriileri ve Tirkiye’nin egilimini iceren bir Politika Belgesi hazirlanmasi istenmistir ve bu
belgenin hazirlik ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

AB Komisyonu tarafindan Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’ndan talep edilen belgenin;

o Oncelikli sektor ve tedbirler,

o Oncelikli olarak uygulamalarin hangi bdlgelerden baslatilabilecegi,
o Faydalanicilarin kimler olacagi,

° Finansman boyutu, esfinansman konusunda hazirliklar,

o Tedbirler ve sektorler bazinda dagilim,
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. Kurumsal yapilanmada temel alinacak stratejiler,

konularinda, kesin olmamakla birlikte gosterge ve Ongorii niteliginde bilgileri igerecek sekilde
hazirlanmasi talep edilmistir.

Tiirkiye’nin iizerinde calistig1 Taslak Kirsal Kalkinma Plani icerigine bakacak olursak ;

. Sektor analizi esas alinarak; 6ncelikli alt sektorler

o Tedbirler

. Yararlanicilar

. Projelerdeki yatirim konular1

. Proje se¢im kriterleri ve ayrica

. Uygulama mekanizmalarina yer verilmesi gerekmektedir.

Planin temel belgelerinden olan ve Tiirkiye nin tarim ve kirsal sektdrlerinin ihtiyaglar1 ve mevcut
durumunu ortaya koyan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, kalkinma plan, program ve
stratejilerinde ongoriilen ilke ve hedefler ile uluslararasi taahhiitler ve AB katilim o6ncesi mali
yardim programlarina uyum gergevesinde degerlendirilmistir (Aksoy, 2006).

Tiirkiye’nin dncelik verecegi konular;

. Tarimsal {iriin ve gidalarin kalite ve saglik standartlarinin yiikseltilmesi,
. Tarimsal piyasalarin etkinliginin artirilmast,
. Kirsal alanlarda yeni is imkanlarinin artirilmasi, olarak belirlenmistir.

Bu kapsamda Oncelikli Sektérler:
1. Siit ve Siit Giriinleri,

2. Et ve Et Uriinleri,

3. Meyve — Sebze,

4, Su Uriinleri,

Oncelikli Tedbirleri siralayacak olursak:

. Tarimsal tiriinlerin islenmesi ve pazarlanmasi,

. Tarimsal isletmelere yatirim,

. Uretici orgiitlerinin desteklenmesi,

. Kirsal alanda ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi olarak 6ngériilmiistir (Anonim,
2006d).

Beklenen gelismeler ise;

. Bu tedbirlerin uygulanacagi; bdlgelerin, yararlanicilarin ve hangi tiir yatirimlarin
desteklenecegi gibi hususlarin belirlenebilmesi i¢in yapilmakta olan sektor analizlerinin
tamamlanmasi beklenmektedir.

. Bu belgede, bu konularda dile getirilen hususlarin mevcut verilerin degerlendirilmesi
sonucunda ortaya konulmus oldugu g6z 6niinde bulundurulmalidir.
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o Uygulanacak tedbirlere iliskin finansman kaynaklar1 ve miktarlarinin net olarak ortaya
konulabilmesi i¢in; AB Komisyonu tarafindan IPARD’in ve biitgesinin onaylanmasi
beklenmektedir.

o Ayrica, Tirkiye nin ulusal diizeyde kirsal kalkinma tedbirlerinin desteklenmesi ile ilgili
olarak ise Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarlig1 ve Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1’nin
belirleyecegi mali planin hazirlanmasi gerekmektedir (Aksoy, 2006).

3.5.2.1.3. Kirsal Kalkinma Plam ile Tlgili Genel Oneriler

AB, Kirsal Kalkinma kavramini; tarim isletmelerinin rekabet giiciiniin gelistirilmesi, toprak
yOnetimi ve ¢evre ve son olarak kirsal alanlardaki istihdam olanaklarinin gelistirilmesi eksenlerinde
ele almaktadir. Buradan da goriilecegi iizere, kirsal kalkinma ile tarim birbirlerini tamamlayan
kavramlardir.

20 Subat 2006 tarihinde AB Konseyi tarafindan onaylanan “Kirsal Kalkinma Programlamasi i¢in
Stratejik Yol Haritas1” adli belgede AB iiye iilkelerinin 2007-2013 yillarim kapsayan kirsal
kalkinma planlamasi i¢in ne tiir bir yol izlemeleri gerektigi, buna iligkin stratejik yaklagimlar ve bir
dizi temel seceneklere yer verilmektedir. incelendiginde, bu belgede yer alan plan ve programlama
icin alt1 stratejik unsurun da yine ayni sekilde, tarim eksenli oldugu ve iilkeler kirsal kalkinma
planlarini buna gére hazirlayacaklardir.

Hazirlik asamasinda olan ve 2007 de yaymlanmasi planlanan IPA tiizligliniin Kirsal kalkinma
bileseninin SAPARD'a benzer nitelikte ve kapsamda olacagi, SAPARD'1n kirsal kalkinma
tedbirleri ¢ercevesinin 1698/2005 tiiziiginde yer alan tedbirler ile genis anlamda oOrtiistigii
goriilmektedir. Hazirlanmakta olan “Kirsal Kalkinma Plani”nin yukarida deginilen stratejik yol
haritasina gore hazirlanmasi, Tiirkiye agisindan AB Kirsal Kalkinma Politikalarina uyum igin
olumlu katk: saglayacaktir.

SAPARD ¢ergevesinde ongoriilen kurallara benzer sekilde, yeni aday iilkelerin de kendi tarim
sektorli ve kirsal alanlarin ihtiyaglari c¢ergevesinde birer “Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Plani”
hazirlamalar1 ve Plan igerisinde IPARD kapsaminda yer alan tedbirler secilerek, bu kapsamda
desteklenebilecek projelere iliskin her tiirlii detaya yer verilmesi gerekmektedir. Hazirlanacak olan
“Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Plan1” igeriginde, uygulamada maksimum pozitif etkilerin
gergeklesmesi igin  SAPARD'a benzer bi¢imde, tedbirlerin detayli bir sekilde yer almasi
gerekmektedir (Turhan, 2005b).

Programin uygulanmasinin baslangi¢ asamasinda, akreditasyon ve yetki devri islerini
kolaylastirmak ve AB fonlarindan gecikmeksizin yararlanabilmek i¢in, az sayida tedbirin se¢ilmesi
ve Programin daha dar bir bolgede uygulanmasi diisiiniilebilir. Programin uygulamasimi takip eden
yillarda, secilen tedbir sayis1 ve programin uygulanacagi bolgelerin genisligi, Komisyonla gerekli
goriisme ve islemlerin yapilmasindan sonra artirilabilir (Turhan ve Akdag, 2006).

Plan hazirliklar1 i¢in Devlet Planlama Teskilati Miistesaralig1 tarafindan ilgili kuruluslara karar
verme siirecinin baslatilmas1 amaciyla bazi hususlar giindeme getirilmistir. Bunlar1 ti¢ alternatif
seklinde asagida 6zetlenecektir:

o Tamamiyla ayn iki plan: Bir goriise gore, 2007-13 doneminde saglanacak AB fonlarmin
kullaniminda smirlt bir takvim bulundugundan, birisi ayrica AB’ne yonelik olmak iizere, iki plan
hazirlanmali. i¢ ve diger dis kaynaklara yonelik ikinci plan daha genis bir siirede
hazirlanabilecektir. Zira Ulusal Kirsal Kakinma Stratejisi’nin kapsami ¢ok genis olup, ¢ok farkli
kurumlarin ¢ok farkli sektorlere iliskin faaliyetleri ile iligkili hazirlanmasi gerekmektedir.
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. Kirsal Kalkinma i¢in Tek Bir Plan: ikinci bir goriise gore, Kirsal Kalkinma Plani
kapsamli olmali ve kirsal kalkinmaya yonelik tiim dncelik ve tedbirleri igermelidir. Bu amagla,
plan uygulamaya miimkiin oldugunca yakin nitelikte hazirlanmali, yatirimlar, yatirim yerleri, biitce
ve kurumsallagsma konusunda oldukca acik esaslar belirlenmelidir.

. iki Plan Birlikte, AB Fonlan icin Plan Eki Seklinde: Bu goriise gore, ana hatlariyla
biitiinciil bir plan hazirlanmali, ancak, AB programlamasinda oldugu gibi ¢ok detayli hususlar
belirlemek yerine, uygulamaya yonelik temel esaslari, sektorlerle olan iligkileri (biitge tahsisi,
izleme ve degerlendirme yontemleri de dahil olmak {izere) temel program/proje tanimlarini ve
bunlara tahsis edilecek gosterge niteliginde biitceleri icermelidir. Detayli AB programlamasi ise bu
belgenin eki olarak hazirlanmalidir.

Onerilen alternatifler icindeki birinci secenek olan “Tamamen iki ayri plan hazirlanmas1”, uygun
goriilmektedir. ikinci ve iigiincii seceneklerin yani “Tek Plan” ve “ iki Plan Birlikte, AB Fonlari
I¢in Ekli Plan” segeneklerinden herhangi birinin onaylanarak, plan hazirliklarinin bu gergevede
olusturulmasinin beraberinde 6nemli sorunlar1 getirecegi diisiiniilmektedir.

IPARD a yonelik bir plan hazirlandiktan sonra, zaman sorunu ortadan kalkacaktir. Bundan sonraki
siiregte, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde belirtilen diger tedbirlere yonelik i¢ ve AB diginda
diger dis kaynakli finansman destekli ikinci ve daha genis kapsamli bir plan, ilgili kurum
kuruluglarin katilimi ile hazirlanabilir. Zira Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’nin kapsami ¢ok
genis olup, ¢ok farkli kurumlarin ¢ok farkli sektorlere iligkin faaliyetleri ile iliskili hazirlanmasi
gerekmektedir. Siire ve takvim sinirlamasi olmadigindan bunun yanm sira AB fonlarmin
kaybedilmesi gibi bir risk ortadan kalktigindan dolay1 bundan sonraki siire¢ daha rahat ve deneyim
kazanilms sekilde ilerleyebilir. Ozet olarak, plan hazirlig1 icin en uygun ve ihtiyaca tam cevap
verecek olan segenegin tamamen iki ayr1 plan olmasi gerektigidir.

Kirsal alanlar arasindaki farkliliklarin incelenerek ele alinmasi, planda yer alacak dnceliklerin daha
acik ve net bir sekilde ortaya konmasi agisindan 6nemli bir faktordiir. Plan hazirlik agamasinda,
Tiirkiye'deki tiriin isleme sektorleri, ormancilik ve balikgilik sektorleri ayrintili sekilde incelenmeli
ve bu sektorlerin bu yardim programindan optimum seviyede nasil fayda saglayabilecekleri net bir
bicimde ortaya konmalidir. Tarimsal {iriin ve gida isleme endiistrisinin gelecekteki pazar firsatlarini
tanimlamak amaciyla mevcut pazar analizleri yapilmali, tarim ve kirsal alanlara iliskin “Giiglii —
Zayif - Tehdit ve Firsat” analizleri yapilmalidir. Planin uygulamadaki muhtemel sonuglari, fiziksel
gostergeler ve etki analizleri sistematik olarak hazirlanmali ve plana dahil edilmelidir. Planda yer
alacak tedbirlere iligkin eylemlerin AB c¢evre standartlar1 ve tiiziiklerine uygun olmasina 6nem
verilmelidir.

Projeler yoluyla destek saglanacak olan ¢iftgi ve isletmelerden, ihtiyaci yiiksek, fakat mali
darbogazlar yasayanlara yonelik olmalidir. Uygun geri 6demeli kredi imkanlar1 saglanmalidir.
Belirlenen kriterleri yerine getiren fakat sermaye eksikliginden bagvuru yapamayan giftcilerin
desteklenmesi programin daha genis alanlara yayilmasina katki saglayacaktir. Programin
uygulamaya yonelik taniiminda yalnizca internet degil, kirsal yasam alanlar1 goz Oniine alinarak
ayni zamanda gazete, brosiir, radyo Ve televizyon yayinlarina bagvurulmalidir (Turhan, 2005b).

IPARD programinin, Tiirkiye tarim sektorii ve kirsal yasam alanlarinin biitiin sorunlarini ¢dzemez.
Tiirkiye tarmm ve kirsal alanlari igin saglanacak bu mali destegin yerinde ve etkin sekilde
kullanilmas; Ihtiyag analizlerinin dogru ve gergekgi yapilmasina, planlamanin genis katilimlarla
ihtiyaca uygun hazirlanmasina ve uygulama mekanizmasini isletecek kurumsal yapimin uygun
temellerde olusturulmasina baglidir.
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3.5.2.2. IPARD Programm Uygulama Mekanizmasi

Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi kapsaminda aday filkelerin kendi idari kapasitelerini
gelistirmesi ve programin yonetimi Ve kontroliiniin ilgili iilkenin sorumlulugundaki bir kurum
tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Bu cercevede kirsal kalkinma icin ayrilacak fonlarin
kullanilmasi i¢in Ulusal Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Programini uygulayacak bir Tarim ve Kirsal
Kalkinmayr Destekleme Kurumu’nun kurulmasi zorunludur. Kurum, AB Ortak Tarim Politikasi
harcamalarinin yapildigi Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonunun Garanti Boliimiinde
ongoriilen hesaplarin ibrasina yonelik islemler (son denetim, hesaplarin ibrasi ve uygunlugu karar)
gibi kapsamli uygulamalardan sorumlu olmaktadir (Turhan, 2005a). islemler ve sorumluluklar
FEOGA ile aynm1 oldugundan, IPARD Ajansinin adaylik siirecinde gerekli deneyimi kazanmasi ve
iiyelik sonrasinda, FEOGA Odeme Kurulusuna doniistiiriilmesi beklenmektedir (Yildiz, 2005).
Burada o6zellikle dikkat edilmesi gereken husus, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti
Fon’unda hesaplarin ibrasi sirasinda bazi 6demelerin usuliine uygun olarak yapilmadigi tespit
edildiginde, usulsiiz olan O6demelerin iiye devletten geri alinmasi uygulamasidir. Bu geri
alinamadig1 takdirde, ilgili iilkeye bir sonraki yilda yapilacak tahsisatlarda indirime gidilmektedir.
IPARD Fonlari igin de benzer bir uygulama s6z konusu olacaktir.

3.5.2.2.1. Yonetim Mekanizmasi

AB Komisyonu tarafindan halen hazirlik asamasinda olan IPARD 'in SAPARD uygulamalariyla
biiyiik dl¢iide benzerlik gosterecegi, bu baglamda IPARD yonetim yapisinin da ademi merkeziyetci
yap1 olacagi1 6ngoriilmektedir. Bu ¢ergevede;

Yetkili Otorite; Hazine Miistesarli@i bilinyesinde yer alan “Ulusal Fon” olacaktir. Yetkili
Otoritenin gorevi, Kurumun ydnetim, muhasebe, 6deme ve i¢ denetim ile ilgili yapisim ve bu
birimlere iligkin kural ve prosediirleri incelemek ve denetlemektir. Bu yapinin temel fonksiyonu,
Kurumun akreditasyonu vermek, izlemek ve gerektiginde geri almaktir (Turhan, 2005a).

Yonetim Otoritesi; IPARD plan1 ve programi hazirlamak i¢in Komisyon’la miizakere etmekten
sorumlu bir Yonetim Otoritesinin belirlenmesi gereklidir (Yildiz, 2005). Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 biinyesinde olusturulacak olan Kirsal Kalkinma Genel Midiirliigii olmalidir. Bu birim,
programin izlenmesi ve degerlendirilmesi ile ilgili raporlama ve koordinasyondan sorumludur.

izleme Komitesi; Planin kabul edilmesinden sonraki ilk ii¢ ay i¢inde kurulmasi gerekmektedir
(Turhan, 2005a). Ilgili kamu kurum ve kuruluslari, sosyal taraflar ve Avrupa Komisyonunun
temsilcilerinden olusan izleme Komitesi, yardimm ve uygulamanin etkinligi ve kalitesini temin
etmekle yiikiimliidiir. Bu baglamda izleme Komitesi:

o Her bir tedbire yonelik se¢im kriterlerini gdzden gegirir ve onaylar,

o Belirlenen hedefler dogrultusunda ilerlemeleri izler,

. Basta farkli tedbirler icin belirlenen hedeflere ulasilmasi olmak iizere, uygulama
sonuglarini inceler,

o Komisyona gonderilmeden 6nce yillik ve nihai uygulama raporlarini gézden gecirir ve
onaylar,

o AB fonlarmin tahsisine yonelik herhangi bir Komisyon karar ile ilgili her tiirlii degisiklikle

ilgili 6nerileri inceler ve kabul eder;
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. Belirlenen hedeflere ulasilmasini hizlandiracak ve kolaylastiracak uygun ayarlama ve
diizeltmeler konusunda IPARD Ajansina tavsiyelerde bulunur (Yildiz, 2005).

Sertifika Orgam; Sayistay tarafindan yiiriitiilebilecek olan bu birimin temel gorevi, dis denetimi
gerceklestirmek ve kurumun yillik hesaplarint denetlemek ve onaylamaktir.

3.5.2.2.2. Destekleme Kurumu Yapisi

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’nun temel gérevleri, proje bagvurulariin kabuld,
Programda belirlenen kriterler kapsaminda projelerin se¢imi, tahsisat ve 6demelerin onaylanmasi,
odemelerin yapilmasi, 6demelerin muhasebesi, proje Oncesi ve sonrasi kontroller ve raporlama
olmalidir.

Kurum merkezde; personel sorumluluklart ve yaptiklart isler bakimindan birbirinden bagimsiz
olmak iizere {i¢ ana birimden olusmalidir. Kurum ici yap1 ve isleyisle ilgili olarak; “i¢ Denetim,
Hukuk ve Personel Birimi” ve Tablo 3.11.’de gosterilecek “Uygulama Birimi” ve “Odemeler
Birimi”’nden, tagrada ise “Bolgesel/Yerel Ofisler’den olugsmalidir.

Tablo 3.11. IPARD Ajansinin Birimleri ve Gorevleri

UYGULAMA BIRIMI ODEME BIRIMI
- Proje bagvurularinin ilgili esaslar - Odemenin yapilmasi
gercevesinde kontrolii - Muhasebe
- Proje Oncesi ve sonrasi sahada denetimler ; .
- I¢ denetim

- Proje kapsaminda ise baglanilmasi
onayinin verilmesi

Odeme taleplerinin kontrolii

- Proje sonrasi saha denetimlerinin

- Proje kapsamindaki islerdeki ilerlemelerin
yapilmasi

izlenmesi
- Odeme onayinin verilmesi

Kaynak: YILDIZ, F.F., AB Uyeligi Yolunda Tiirkiye’de Odeme Kuruluslarinin Yapilanmasi. TKB — DIATK, AB Uzmanlik Tezi, Ekim,
Ankara. 2005. s. 195

Tablo 3.11.’de belirtilen birimlerin gérev ve sorumluluklarini agacak olursak;

a. Uygulama Birimi; Uygulama Birimi gérev ve sorumluluklar1 arasinda proje basvurularini kabul
etmek, kayit altina almak, degerlendirmeye tabi tutmak ve proje Oncesi Ve sonrasi yerinde
kontrolleri yapmak yer alir. Kurumun, en dnemli gorevlerinden olan projelerin degerlendirilmesi,
secme Ve siralama gorevleri Proje Secim Komisyonlari tarafindan yerine getirilir. Uygulama Birimi
icinde yer alan bu komisyonlar tedbirler ¢ergevesinde desteklenecek projelerin, programda
belirlenmis olan kriterler kapsaminda, se¢im Ve siralamalarini yapar. Proje Se¢cim Komisyonlari,
uygulanan tedbir kapsami goz Oniine alinarak, ilgili bakanlik ve kurumlarin temsilci(ler)sinden
olusturulur. Komisyonun diger gorevleri arasinda, sézlesmelerin hazirlanmasi, devam eden ve
tamamlanan projelerin denetiminin yapilmasinin saglanmasi ve sdzlesmelerin sona erdirilmesi yer
almaktadir.

b. Odemeler Birimi; Onaylanan ve yatinmi tamamlanmis olan projeler icin, proje sahipleri
tarafindan beyan edilen 6deme talebinin gecerliligi ve uygunlugunun her bir 6deme Oncesinde
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tespit edilmesi, 6deme taleplerinin kayit altina alinmasi, degerlendirmeye tabi tutulmasi ve 6deme
talebinin onaya gonderilmesi kararmin verilmesi Odemeler Biriminin temel sorumluluklari
arasindadir. Ayrica, 6demelerin zamaninda yapilmasinin ve uygun olarak muhasebelestirilmesini
temin eden d6demeler birimi, proje sahiplerinin banka hesabina paranin aktarilmasi i¢in bankaya
talimat verilmesi, faydalanicinin hesabina yapilan para transferiyle ilgili rapor hazirlanmasi ve
ajansin diger bolimlerine finansal bilgileri temin etmekle de gorevlidir. Muhasebe gorevi ile ilgili
olarak, kurumun mali yiikiimliiliklerini yerine getirmede yeterli bir muhasebe sistemini
saglanmasi, tiim raporlarin zamaninda ve belirli usul ve esaslarda hazirlanmasi, hesap kayitlarinin
tutulmasi, mali kontrol yetkililerine mali raporlarin sunulmasi, tiim biitce ve mali kayitlarin
tutulmasi, IPARD kapsaminda AB’den saglanacak fonlarin kayit altina alinmasi ve kurumun diger
organlaria mali bilgilerin temin edilmesi gibi gérevleri mevcuttur.

. Bolgesel/Yerel Ofisler; Bu birimlerin gorevleri, proje evraklarinin yararlanicilara sunulmasi ve
formlara iligskin agiklamada bulunulmasi, proje basvurulan i¢in gerekli duyurularin yapilmasi,
projelerin kabulii, projelere iliskin evraklarinin ilk kontrolii, yararlanicinin kayit altina alinmasi,
isletme alaninin yerinde kontrolii ve raporlarla birlikte tiim evraklarin merkez ofise gonderilmesi
islemlerini yiirtitmektedir (Turhan, 2005a).

3.5.2.2.3. Kurumun Akreditasyonu ve Yonetim Devri Siireci

Akreditasyon islemi daha karmasik bir idari yapry1 gerektirmekte olup kabaca iki agamalidir:

o Ik asama olarak; Yetkili merciin yani Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin belirlenmesidir.
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tasdik(onama) kurulusunu belirlemekle gorevlidir. IPARD
Ajansindan bagimsiz olan bu kurulus Ajansin ve IPARD Euro hesabinin yillik hesaplar ile ilgili
belge diizenlemek, Ajansin yonetim ve kontrol sistemlerinin yeterliligi konusunda yillik rapor
sunmak ve fonlara iligkin es-finansmani dogrulamakla yiikiimliidiir. Yani bu kurulus, Sertifikasyon
Kurumu gorevini tstlenecektir.

o Ulusal Fon kapsaminda ayr1 bir “IPARD Euro hesabmin” agilmasi ve Ulusal Fon’da
IPARD’dan sorumlu bir birim olusturulmasi (Yildiz, 2005).

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi denetim listesini hazirlamakta, IPARD ve Ulusal Fon’un ¢alisma
usul ve esaslar1 ile yapist incelenmektedir. Kurumun ve Ulusal Fonun 6n akreditasyon raporu
uluslararast kabul goren denetim standartlar1 esasinda bagimsiz bir kurulus tarafindan
hazirlanmalidir. Bu tamamlandiktan sonra, Ulusal Yetkilendirme Goérevlisi kendi denetimini de
yaparak, Kurumu akredite etmektedir. Akreditasyon karar1 Komisyon’a gonderildikten sonra,
Komisyon tarafindan yapilacak degerlendirmeler sonrasinda fonlarm yonetimi devri karan
alinmaktadir. Akreditasyon sirasinda dikkat edilen temel hususlar kisaca asagidaki gibidir:

o Projelerin kabulii, se¢imi, ddeme onaylari, O0demelerin yapilmasi ve harcamalarin
muhasebesi gibi konularda ¢alisan personelin ve birimlerin gorev ve sorumluluklarinin birbirinden
ayr1 olmasi,

o Yapilan isler i¢in yazili prosediirlerin varligi,

° Gozetim, egitim ve biirokratik islemler,

o Her tiirlii onayin kontrol listeleri ve destekleyici belgeleri esas almasi,

o Bagvuru ve 6deme taleplerinin sadece yeterli denetimlerden sonra kabul edilmesi,
. Basvurularin zamaninda igleme konulmasi,
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. Bilgisayar sistemine erisimin kontrol edilmesi ve korunmasi,

. Tahsisat ve 6demelerin gergeklestirilmesi i¢in muhasebe ve hesaplara giren her bir kalem
igin tam bir denetim zinciri olusturulmasi,

. I¢ denetim,

. Satin alma kurallar1 (kamu, 6zel),

° Gorevlerin devri (6demeler ve muhasebe islemleri haric),

. Usulsiizliikler dahil olmak iizere, alacaklarin fark edilmesi ve kaydedilmesine iliskin
sistem,

. Faydalanicilar i¢in tanitim ve kilavuzlar,

° Uygun bir raporlama sistemidir.

Fon kaynaklarinin kullanimina ydnelik olarak kapsamli mali yonetim kurallarinin bulunmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in projelerin yasama kabiliyetinin bulunmasi (fizibilite ¢alismalar1 ve ig
plani), basta ekonomik ve maliyet etkinlik konusu olmak iizere uygun mali yonetim prensiplerinin
bulunmasi, farkli fonlarin ayni projelere yonlendirilmesini engellemek icin gerekli kontrol
mekanizmasinin kurulu olmasi1 gerekmektedir (Turhan, 2005a).

Fon kaynaklarinin kullanilabilmesi ig¢in Planda yer alan her bir tedbirle ilgili olarak, Ajansa
yonetim devrinin yapilmasi gerekmektedir. Bu devir bir Komisyon Karari ile yapilabilmektedir. Bu
kararin verilebilmesi i¢in, kurumun ilgili tedbirler konusunda akredite olmas1 gerekmektedir.

3.5.2.2.4. Basvuru ve Mali Yonetim

IPARD kaynaklarindan alinan fonlar ile projelerin desteklenmesi siirecine bakildiginda [IPARD’1n
kullanim kosullarinin oldukg¢a farkli oldugu goriilmektedir. Buna gore Kirsal Kalkinma Planinda
yer alan tedbirler ¢ercevesinde uygun olan nitelikteki projeler desteklenmektedir. Proje bagvurular
IPARD Ajansina geldiginde, bu bagvurular énceden belirlenmis olan bazi se¢im kriterlerine gore
kontrol edilmektedir (Yildiz, 2005).

Bagvuru yonetimi; bagvuru sahibinin, kurumun uygulama birimine standart bagvuru formunu, is
plamini ve diger gerekli evraklar1 sunmasiyla baslar. Istenen tiim belgeleri bulunduran basvuru
evraklar1 kabul edilir ve bir proje numarasiyla kayit altina alimir. Habersiz ve ani yapilan
kontrollerle olumlu bulunan projeler i¢in degerlendirmeyle ilgili bulgular ve gercek durumu
gosteren bir rapor hazirlanir. Tedbir bazinda tiim bagvurularin yapilmasindan sonra, kurumun genel
miidiir yardimeisinin istegi ile Proje Se¢im Komisyonu toplanir. Komisyon, proje bagvuru formlart,
is planlart ve diger evraklar1 inceledikten sonra uygun projeleri siralamaya tabi tutar, seger ve
onaylar. Kurumun miidiirii onaydan sonra hibe sozlesmelerini imzalar ve kabul edilmis olan
bagvuru, proje yonetim birimine sevk edilir. Proje YoOnetim Birimi biitiin hibeye konu olan
projelerin yonetimini icra eder. Bu birim destekle ilgili s6zlesmeleri hazirlar ve imzalanmasini
takip eder. Birim ayrica, devam eden ve tamamlanmis projelerin bes yil boyunca kontroliinden
sorumludur.

Mali yonetime bakacak olursak; Basvuru sahibi, standart form olan 6deme talep formunu dogru ve
eksiksiz doldurarak kuruma sunar. Burada harcamalarla ilgili belgelerin niishalar1 yer alir. Odeme
Birimi, belgelerin dogru ve eksiksiz olarak dolduruldugunu inceler. Zamaninda sunulan evraklar
kayit altina almir ve bilgilerin dogrulugunu teyit etmek amaciyla yetkililer tarafindan basvuru
sahibince sunulan veri ve belgelerin kontrolii, habersiz yapilan denetlemelerle tespit edilir.
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Kontrollerden sonra, yetkili tarafindan bir denetim raporu hazirlanir. Tahakkukla ilgili biitiin
belgeler teknik degerlendirmeden sorumlu olan ilgili birime sevk edilir. Ilgili birim tarafindan
O6deme emri hazirlanir ve verilecek hibe miktar1 belirlenir. Kabul edilen hak edisler ve ilgili tiim
belgeler Odemeler Biriminin ilgili dairesine sevk edilir. Bu birim, Ulusal Fon tarafindan hangi
aplikasyon temelinde IPARD fonlarini Kurumun banka hesabina transfer edecegi ile ilgili bir
tahakkuk 6zeti hazirlar. Maliye ve Muhasebe Dairesi’nin 6deme birimi fondan karsilanacak miktari
basvuru sahibince agilan hesaba transfer eder.

Mali yonetimde dikkat edilmesi gereken konularin basinda; sunulan projelerin fizibilite ve is
planlarimin dikkatle hazirlanmis olmasi, ekonomi ve maliyet analizlerinin yapilmis olmasi ve
projeler arast fonlama acgisindan cakismalar olmamasi i¢in kontrol yapisinin gelistirilmesi
onemlidir.

Uygulanan finansman modeli, ortak finansman modelidir (Turhan, 2005a). IPARD kapsaminda
desteklenecek projelere ayrilacak kaynakta proje sahiplerinin yapacaklari katki oranlari da
degismektedir. IPARD’daki temel kural, IPARD kaynaklarinin projelere yapilacak kamu katkisinin
en fazla %751 olmasidir. Kamu katkis1 ise projelerin mahiyeti ve faydalanicilara gore
degismektedir. Ornegin proje sahibi (faydalanict) bir ¢iftci veya 6zel sektor kurulusu ise, proje
bedelinin %50’si kamu katkis1 seklinde finanse edilmektedir. Yani proje maliyetinin yarist proje
sahibi tarafindan karsilanirken, diger yarisi igin kamu katkis1 (ki bunun %751 IPARD, %25 ulusal
biitge kaynaklari) seklinde finanse edilmektedir.

Uygulamadaki temel ilkelerden birisi, projeler i¢in verilecek kamu katkisinin (IPARD-+ulusal
biit¢e) proje tamamlandiktan sonra yapilmasidir. Yani proje sahibi, projesi kabul edildikten sonra
gerekli yatirmmi yapmakta, destegi ise projeyi tamamladiktan sonra yapacagi O0deme talebi
sonrasinda geri alabilmektedir. Bu durum 6zellikle sektérde proje yapmak isteyeceklerin, projeye
baslamadan once gerekli mali kaynaklara sahip olmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Birgok
konuda ciftcilerin bu yatirimlar1 tamamlamak icin yeterli kaynagi olmayacag1 goz oniine alinarak,
bu projelerin baglatilmast ve tamamlanmasi i¢in onlara kredi gibi birtakim finansman
kolayliklariin saglanmasi gerekmektedir (Yildiz, 2005).

3.5.2.3. IPARD Pogramina iliskin Genel Oneriler

Kurum prosediirlerinin seffaf olmasi, hem programin ilerlemesi hem de AB kriterlerine uyum
acisindan onem arz etmektedir. Hazirlanacak olan kirsal kalkinma stratejisi ile programin genel
hedefleri, oncelikleri ve almacak olan tedbirlerin birbiri ile uyumlu olmasmna dikkat edilmelidir
(Turhan, 2005a).

Kirsal kalkinma programini uygulayacak olan ajans ya da kurum, tamamen hazirlanan bu plana
gore hareket edecektir. Plan digina ¢ikmasi, kendi basmna politikalar belirlemesi, planda
bulunmayan yatirimlara destek vermesi, planda belirtilmemis tedbirleri uygulamaya koymasi
miimkiin degildir. Bu bakimdan planin ¢ok dikkatli ve 0&zen gosterilerek hazirlanmasi
gerekmektedir (Turhan ve Akdag, 2006).

SAPARD iilkelerinde ortaya ¢ikan sorunlardan biri olan biirokratik karmasiklik ve uzun basvuru ve
kabul siireglerinin, Tirkiye’de de yasanmamasi i¢in gerekli onlemler alinmalidir. Bu ¢ergevede,
basit ve anlasilir bagvuru formlar1 hazirlanmalidir.

Bolgesel bazli analizler ve degerlendirmeler, ¢iftcilerin ve yerel ortakliklarin, ihtiyaci temelinde
yapilmalidir. Kararlar, alttan-yukariya yaklasimiyla alinmalidir. Proje se¢im kriterleri, yalniz
yonetim ile ilgili degil ayn1 zamanda kalite odakli olmalidir.
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Proje sahiplerine, kredi olanaklar1 saglamalari i¢in banka ve finans kaynaklariyla yakin iligki iginde
bulunulmali; programin isleyis ve uygulamalarindan haberdar edilmelidir.

Projeler yoluyla destek saglayacak olan giftgi ve isletmelerden, ihtiyaci yiiksek, fakat mali
darbogazlar yasayanlara yonelik, uygun geri 6demeli kredi imkanlari saglanmalidir. Belirlenen
kriterleri yerine getiren fakat sermaye eksikliginden basvuru yapamayan giftcilerin desteklenmesi
programin daha genis alanlara yayilmasina katki saglayacaktir.

Bolgesel ofislerin is yiikiinii azaltmak i¢in, Ozellikle kirsal alanlardaki ¢iftci, isletme ve
kooperatiflere bilgi sistemleri, internet, Windows, vb. gibi konularda egitim olanaklart
gelistirilmelidir.

Potansiyel bagvuru sahiplerine, basarili proje 6rneklerinin internet veya brosiir olarak dagitilmasi,
kaliteli proje sayisindaki artisa katki saglayacagindan, bu konunun géz ardi edilmemesi gerekir
(Turhan, 2005a).

3.6. Tiirkiye’de Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Calismalari

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1 ve diger ilgili kuruluslar ile
AB Komisyonu Tarim Genel Midiirliigii ve AB Delegasyonu’ndan temsilcileri 01-02 Aralik 2005
tarihlerinde toplanmis ve TPARD kapsaminda Tiirkiye’nin ¢aligma programi yada yol haritasi
olusturulmustur. IPARD kapsaminda Tiirkiye’nin yol haritasina bakacak olursak;

. 2004 Projesi olan Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi ile ilgili Eslestirme Bileseni
calismasinin baslamasi.

. Yonetici Otoritenin AB Komisyonu’na bildirilmesi.

. IPARD Ajansi Kanunun kabul edilmesi ve IPARD Ajansinin Bagkaninin atanmasi.

. Sektor analizlerinin (Siit, et vb. sektorler) bitirilmesi.

. 2004 Projesi “Kirsal Kalkinma Planinin Hazirlanmas: ve Planin Uygulanmast igin

Kurumsal Kapasitenin Giiglendirilmesi” Kirsal Kalkinma Plan Hazirlig: ile ilgili Teknik Destek
Boliimii’niin baslamasi.

. 2005 Projesi “IPARD Ajansi Kurulmasi ve Kurumsal Kapasitesinin Gliglendirilmesi”
Eslestirme Boliimiiniin baglamasi.

. 2005 Projesi “IPARD Ajansi Kurulmasi ve Kurumsal Kapasitesinin Giiglendirilmesi”
Teknik Destek Boliimiiniin baglamasi.

. IPARD Planinin ilk taslaginin AB Komisyonu’na gonderilmesi ve IPARD Ajansi i¢in
akreditasyon iglemlerinin baglamasi.

. IPARD Planinin son taslaginin tamamlanmasi1 ve AB Komisyonu’na sunulmasi.

. 2005 Projesi “IPARD Ajanst Kurulmasi ve Kurumsal Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi”
Yatirim aracinin devreye girmesi ve Ajansin ihtiyaglarinin giderilmesi.

. IPARD Planinin kabul edildigine dair Komisyon kararinin alinmasi.

. Cok Yillik Mali Anlagmanin imzalanmasi.

. IPARD Ajansi’nin Ulusal akreditasyonu.
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o IPARD Ajans1 Akreditasyon paketinin yetki devri i¢in AB Komisyonu’na sunulmasi.
o Cok Yillik Mali Anlagsmanin yiiriirliige girmesi.
o Yetki devri kararmin alinmas.

Yukarida ¢alisma konulari siralanan programi biraz daha agacak olursak; Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi’nin, AB Katilim Oncesi Araci Kirsal Kalkinma Bileseni’ne yonelik yaptigi calismalar iKi
ayr1 proje ile paralel bir sekilde yiiriitiilmektedir.

2004 Y1li Projesi (TR/2004/1B/AG/01) ile Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi ve Kirsal Kalkinma
Planinin hazirlanmas1 hedeflenmekte olup Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi ile ilgili Eslestirme
Projesi, 2006 Yili Subat ayinda baglamistir. Buna goére, Avusturya—Hollanda konsorsiyumu
araciligr ile projenin yiritilmesi ve AB mevzuati ile uyumlu Kirsal Kalkinma Planinin
hazirlanmasi, bu planin uygulanmasi i¢in kurumsal kapasitenin gili¢lendirilmesi ve gerekli
ihtiyaclarin belirlenmesi amag¢lanmustir.

Bu proje fisi ile ayrica IPARD Programi kapsaminda uygulanacak tedbirler ile kirsal kalkinma i¢in
kurumsal ve mali ¢ergevenin belirlenmesi amaglanmistir. Bu proje sonuglarinin 2005 Yili
Projesinde de degerlendirilmesi amaglanmistir. Projenin baslamasi i¢in 6n kosul Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisinin kabul edilmis olmasidir. Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji Belgesi;
25.01.2006 tarihli ve 2006/1 say1l1 Yiiksek Planlama Kurulu Karari ile kabul edilmis ve 04.02.2006
tarihli ve 26070 say1li Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji Belgesinin Kurumsal Cerceve bdéliimiinde; kirsal kalkinma
planinin hazirlanmasi ve yonetilmesi ¢caligmalarinin ilgili kurum ve kesimlerin katilimiyla, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi tarafindan Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi ile igbirligi iginde koordine
edilmesi ongoriilmektedir (Yildiz, 2005).

IPARD Ajansmin kurulmasini ilke edinen 2005 Yili Projesi (TR/2005/IB/AG/01) ig¢in 2006 Mart
ayinda eslestirme se¢im toplantist yapilmis ve Avusturya-Almanya-Macaristan konsorsiyumu
secilmistir. Mayis ay1 sonunda taslak s6zlesme metni hazirlanmis ve Proje 2007 basinda
baslamustir.

IPARD ajansi kurulmasina iligkin olarak iki ayr1 ¢alisma grubu kurulmustur. IPARD Uygulama
Grubu ile Plan Hazirlik Grubu, Kasim 2005°te yayimlanan ilerleme Raporu’nda da kendine yer
bulmus ve AB Komisyonunca olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmistir. Bu baglamda,
Uygulama Grubu son iiye olan sekiz iilke ve Bulgaristan ile Romanya gibi diger aday tilkelerdeki
SAPARD Ajanlarini incelemistir. Bu ¢er¢evede, Haziran 2005°te Bulgaristan SAPARD Ajansi ve
Kasim 2005°te de Macaristan Odeme Kurulusu ziyaret edilmistir. Son olarak ta Subat 2006’da
Hollanda’daki Odeme Kuruluslarina bir ¢alisma gezisi diizenlenmistir. Tiim bunlarin sonucunda
hazirlanan genis kapsamli rapor dogrultusunda taslak bir kanun hazir hale getirilmistir. Bagbakanlik
aracilig ile taslak kanun ile ilgili olarak diger kurumlardan goriis alinmig ve 22 Subat 2006’da
diizenlenen bir toplantiyla da kanun tasarisi sivil toplum kuruluslar ile paylasilmistir. Hazirlanan
Kanun Tasarisi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulmus ve 2007 yilinda Genel Kurul’da kabul
edilerek yasalagsmasi beklenmektedir. Benzer tarihlerde de IPARD Ajansi i¢in bagkan atanacaktir.

Kirsal kalkinma plam ile ilgili olarak Plan Grubu tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalar tamamlandiktan
sonra Tiirkiye’de uygulanacak tedbirlere iligkin Politika Belgesi AB Komisyonu’na sunulacaktir.

IPARD Kirsal Kalkinma Planinin hazirligi ve Planin programa doniismesinin ardindan etkili ve
koordineli bir sekilde uygulanmasi ve izlenmesinin gergeklestirilmesini saglamakla sorumlu olan
Yonetici Otorite islevi ile ilgili resmi karar 17 Mayis 2006’da kesinlik kazanmis ve Tarim ve
Koyisleri Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Bakan Oluruyla Yo6netim Otoritesi islevini icra
etmek tizere gorevlendirilmistir.

77



Sektor analizi ¢alismalarindan, Diinya Gida Orgiitii destekli olan siit sektdrii analizi ¢alismast Eyliil
2005’ta baslamis, Subat 2006’da sektor temsilcileri ile paydas toplantisi diizenlenip, goriisleri
almmis ve calismalar tamamlanmistir. Avrupa Komisyonu, IPARD kapsaminda desteklenmesi
ongoriilen tiim sektorler igin bagimsiz uzmanlarca sektdr analizlerinin gergeklestirilmesini zorunlu
tutmakta ve bu kapsamda fon destegide saglamaktadir. Et ve meyve-sebze sektor analizleri icin AB
desteginden yararlanilmistir. Calismalar sonucu yabanci bagimsiz uzmanlarca derlenen bilgiler
taslak rapor olarak Tarim ve Koyisleri Bakanligina teslim edilmistir. Taslak raporlar resmi
kurumlar da dahil olmak tizere tiim paydaslarin goriisiine acilmis ve gonderilen goriisler tekrar
yabanci uzmanlarla paylasilarak raporlarin birinci giincellemesi yapilmis ve son diizenlemelerin
yapilmasinin ardindan sektor analiz raporlar1 Eyliil 2006°da nihai hallerini almustir.

2004 Eslestirme Projesinin Teknik Destek kismini olusturan Kirsal Kalkinma Planimin (IPARD
Planinin) Hazirlanmasi ¢aligmalar1 13 Aralik 2006 tarihinde baglamistir. Projenin 5-6 ay siirmesi
beklenmektedir.

2005 Eslestirme Projesinin (Projenin baglamasi i¢in 6n kosul olan Tarim ve Kirsal Kalkinma
Kurumunun Kurulmasi Kanunu Mecliste goriisiilmiis olup, bu 6n kosul yerine getirilmistir) 2007
basinda baslamistir. Eslestirme Projesi ile Ajansin kurulmasi ve akreditasyonu ¢alismalarina AB
tarafindan destek saglanacaktir.

IPARD Planinin ilk taslaginin AB Komisyonu’na génderilmesi ve IPARD Ajansi i¢in akreditasyon
islemlerinin baglamasi ise en erken 2007 yili1 Mayis ayinda olabilir. Ciinkii Plan hazirlanmasi igin
teknik destegin Ocak 2007’de baslayadigi géz oniinde bulunduruldugunda ve teknik destek plan
hazirlik ¢aligmasinin 56 ay siirmesinden dolayr ilk taslagin Mayis 2007’den sonra AB
Komisyonuna iletilmesi 6ngoriilmektedir.

Kurulacak olan IPARD Ajansiin yatirim (bilgisayar, IT sistemleri ve ofis ekipmani) ihtiyaclarinin
kargilanmasinda 2004 eslestirme projesi sonuglarindanda yararlanilacak ve teknik destek ihale
dosyalarinin hazirlanmasi ihalesi Merkezi Finans ve ihale Birimi tarafindan duyurulacaktir.

Planin AB Komisyonu tarafindan kabul edilmesi tarihinin kesin olarak bilinmedigi diisiiniiliirse,
Cok Yillik Mali Anlasmanin da ne zaman imzalanabilecegi su asamada net degildir. Ancak,
IPA’nin 2007°de basladigi ve kirsal kalkinma digindaki IPA bilesenlerindeki fonlardan
yararlanmak i¢in bu anlagmanin imzalanmasi gecikmeyebilir.

Kurumun bélgesel diizeyde yapilanmasi olmayacaktir. il ofisleri direkt olarak merkeze bagh
olacaklardir. Tiim bu siireler goz oniine alinir ve gerekli islemlerin aksamadan yerine getirilecegi
varsayilirsa, ulusal akreditasyon Ocak 2008’de tamamlanabilir. IPARD Ajansi Akreditasyon
paketinin yetki devri icin AB Komisyonu’na sunulmasi ise ulusal akreditasyonu takip eden aylarda
miimkiin olabilecektir.

Cok Yillik Mali Anlagmanin yiiriirliige girmesi Subat 2008’1 ve AB komisyonu’ndan Yetki devri
kararinin alinmasi da Mart 2008’1 bulacaktir.

Hazirlanmis olan kanun tasarisina gore; Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, Tarim
ve Kdyisleri Bakanligimin ilgili kurulusu olarak ¢alisacaktir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumunun kurulus amaglarint 6zetleyecek olursak:
"Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde"” yer alan tedbirlerden, AB fonlar1 ve uluslararasi
kuruluslardan saglanacak kaynaklar ile desteklenecek olan tedbirlerin finansman y6netimini
gerceklestirmek. Projelerin se¢imi ve onaylanmasi ile uygun gorillen 6demeleri yapmak,
projeleri izlemek ve degerlendirmek ve ayrica, ileride kurulacak olan 6deme kuruluslarina
zemin olusturmaktir(Anonim, 2006e).

Sekil 3.7’de hazirlanan kanun tasarisina gore, Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme
Kurumunun, AB IPARD Ajanslari ile uyumlu olan yapis1 verilmektedir.
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Sekil 3.7. “Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu” Merkez Teskilati

Ana
Hizmet Birimleri

Finansman Genel
Koordinatorliigii

Proje Hizmetleri Genel
Koordinatorliigii

Proje Tahakkuk
Yonetimi Koordinatorliigii
Koordinatorliigii

Odeme
Koordinatorliigii

Proje izleme
ve Kontrol
Koordinatorliigii

Muhasebe
Koordinatorliigii

Danmisma ve
Denetim Birimleri

Hukuk
Miisavirligi

I¢ Denetim
Koordinatorliigii

Yardimel
Hizmet Birimi

Destek Hizmetleri Genel
Koordinatorliigii

Bilgi Sistemleri
Koordinatorliigii

Insan Kaynaklar
ve Idari Isler
Koordinatorliigii

Kaynak: Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi. www.basbakanlik.gov.tr/docs/kkgm/kanuntasarilari/tarimvekirsal.doc (Erisim Tarihi 11.03.2007)
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Sekil 3.7°de Ana Hizmet Birimleri olarak ‘“Proje Hizmetleri Genel Koordinatorliigli”, “Finansman
Genel Koordinatorliigii” diisiiniilmektedir. “Hukuk Miisavirligi” ve “I¢ Denetim Koordinatorligii”
ise Danigsma ve Denetim Birimleridir. Yardimc1 Hizmet Birimlerinden kasit ise; “Bilgi Sistemleri
Koordinatérliigii” ile “Insan Kaynaklar1 ve Idari Isler Koordinatorliigii’nden olusan “Destek
Hizmetleri Genel Koordinatorligii”diir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayir Destekleme Kurumunun organizasyon semasina Ve taslak kurulus
kanununa bakildiginda, projelerin degerlendirilmesi ve secilmesi islevini iistlenecek olan ve Tarim
ve Koyisleri Bakanlhigi ve ilgili diger kurumlardan gelecek olan temsilciler ile bir komisyon
olusturulmasinin  6ngoriildiigi anlasilmaktadir. Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme
Kurumunun Uygulama Birimlerindeki personel tarafindan 6n degerlendirilmeleri ve siralamalari
yapilan projeler, soz konusu komisyon olan “Proje Se¢im ve Degerlendirme Komisyonu’nda
degerlendirilecek ve nihai karara varilacaktir.

Tarmm ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun Odeme Birimleri ise AB kirsal kalkinma
projelerinin uygulanmasindan dogan finansal 6demeleri gergeklestirecektir. Hem Uygulama
Birimlerinin hem de Odeme Birimlerinin tasrada ayri ayr1 yerel ofisleri olmalidir. Bunun nedeni,
AB kurallaria gore uygulama ve 6deme fonksiyonunun birbirinden tamamen bagimsiz olmasini
saglamaktir. Bunu yapmak icin de, bu iki ayr1 fonksiyonu gergeklestiren birimlerin faaliyetlerinin,
hem merkezde hem de tasrada, birbirlerinden ayr1 yapilandirilmasi disiiniilmiistiir. Ancak yukarida
deginildigi iizere, AB Komisyonu ile varilan bir 6n mutabakat ¢ergevesinde, akreditasyonun daha
hizli ve kolay gergeklesebilmesi i¢in ilk baglarda yerel ofislerin kurulmamasina karar verilmistir.
Daha sonralari, segilen pilot bolgelerde yerel ofisler kurulacaktir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumunun uygulama ve 6deme fonksiyonlarindan
bagimsiz olan I¢ Denetim Dairesi ise AB kurallarina uygun olarak, dogrudan Baskana bagh
olacaktir.

Yukarida belirtilen calismalar genelde teknik diizeyde olup, bu caligmalarin hepsi birbiriyle
iligkilidir. Birinin aksamasi zincirleme olarak tiimiiniin aksamasina neden olmaktadir. IPARD
kaynaklarmin kullaniminda gecikmeleri onlemek agisindan; IPARD Ajanst Kanunun kabul
edilmesi ve AB-Tiirkiye Mali Isbirligi 2004 ve 2005 programlarinda yer alan projelerin zamaninda
uygulamaya gegirilmesi ve sonuglandirilmasi 6nem arz etmektedir.

3.7. AB’ne Tam ﬁyeli]_( Siirecinde Kirsal Kalkinma A¢isindan Ortaya Cikan
Yapilanmaya Iliskin Oneriler

Caligmanin bu boliimiinde, tam tyelik siirecinde ortaya ¢ikacak yapilanma ve olasiliklar iizerine
goriigler ortaya konmustur.

Asagidaki bolimde IPARD Ajansi olarak secilecek olan Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme
Kurumu’nun yapilanmasina dair tavsiyeler ve yiriitecegi faaliyetlere iliskin alternatifler
tartigilmaktadir.

Oncelikle, IPARD Ajansmin kurulus yapisini ele alacak olursak; Tarim ve Kirsal Kalkinmay:
Destekleme Kurumu adi altinda kurulacak olan bu yapinin iiyelige kadar olan siirecte AB IPARD
projelerinin uygulanmasin1 saglamakla gorevli olacagi bilinmektedir. Ancak, bu yap1 tyelikle
birlikte Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu FEOGA veya onun yerini alacak olan
Avrupa Tarimsal Garanti Fonu (EAFG) ve Avrupa Tarimsal Kirsal Kalkinma Fonu (EAFRD) ile
AB Balik¢ilik Mali Yénverme Araci’nln yerini alacak olan Avrupa Balik¢ilik Fonu icin Odeme
Kurulusuna dénecektir. Uyelikten sonra Dogrudan Gelir Destegi, kirsal kalkinma destekleri,
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balikgilik ve su tiriinleri 6demeleri ile ulusal destekleri de gergeklestirmesi onerilen Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, daha simdiden bu pozisyon diisiiniilerek kurulmalidir.

Idari olarak en tepeden baslanacak olursa; iiyelige kadar Hazine Miistesarhigi’ndaki Ulusal Fon,
Yetkili Otorite gorevini ve kurulmasi muhtemel Kirsal Kalkinma Genel Miidiirligii’de Yo6netim
Otoritesi olmalidir. Kirsal Kalkinma Genel Miidiirliigii, Izleme Komitesinin Sekretarya gérevini de
iistlenir. Hazine Miistesarligi Kontroldrleri ise iiyelige kadar Sertifikasyon Kurumu faaliyetlerini
gerceklestirebilirler.

Uygulama Birimleri; projelerin uygulanmasini, izlenmesini Ve etkililiginin hesaplanmasini
saglarlar. Alinan bagvurular sonucunda degerlendirilen projeler; Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ve
diger ilgili kuruluslardan gelen temsilcilerin de oldugu Proje Se¢im Komisyonlarinda
degerlendirilerek kabul veya ret edilirler. Gegici olarak yapilanan bu komisyonlar, tedbirler bazinda
olusturulur. Proje Se¢im Komisyonlarinca kabul edilen projelerin sdzlesmeleri hazirlanir. Ihale
komisyonu ise projelere iliskin satin alimlarin takibini yapar.

Sekil 3.8’de “Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu” i¢in 6nerilen yap1 gosterilmistir.
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Sekil 3.8. “Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu” i¢in Adaylik Siirecinde Onerilen
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Sekil 3.8’de gosterilmis olan “Tarim ve Kirsal Kalkinmayir Destekleme Kurumu” igin adaylik
siirecinde &nerilen yapiy: irdeleyecek olursak; Odeme Birimlerindeki kontrol ve koordinasyon isi
ile hatali borglarin geri toplanmas1 Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu’naki ayri
daireler tarafindan yiiriitiilmelidir. Ekonomik analizlerin yapilmasi ve finansal ydnetimin
gerceklestirilmesi de gerekmektedir. Odemeler ile ilgili islemler hem merkezde hem de tasrada AB
kurallarina goére cereyan etmelidir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu igin egitim, halkla iligkiler ve basinda tanitim
onemlidir. Projelerin kamuoyu nezdinde tanitimi ve duyurulmasi gereklidir.

Yolsuzlukla Miicadele Boliimii ile Arastirma ve Gelistirme Boliimii, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu’nun &nemli organlaridir. I¢ Denetim Béliimii, dogrudan Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Baskanina bagli olarak danmigmanlik ve hesap denetimi gibi
Oonemli gorevleri yiriitiir, bu birimin miieyyide uygulama ve Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu personeli {izerinde etkili olma gibi bir durumu yoktur. Yolsuzlukla Miicadele
Dairesi burada devreye girmekte ve ozellikle Odeme Birimlerinde ¢alisan personelin kurallara
uygunlugunu saglamaktadir. Insani hatalarin ve iyi niyetli yanhsliklarin disindaki kotii emelleri
engellemek i¢in bu birime ihtiyag vardir. Ayrica, faydalanicilarin da kisisel art niyetlerini bertaraf
etmek i¢in de bdyle bir birim gereklidir. Ciinkii bu birimin miieyyide uygulama ve ceza kesme
hakki vardir. Kisacasi bu birim, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun sigortasidir.

Zaman i¢inde IPARD Ajans1 formatindan ¢ikarak tam anlamiyla bir Odeme Kurulusuna déniisecek
olan Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun stratejik kararlari i¢in projeksiyonlar
gelistirecek olan Arastirma ve Gelistirme Dairesi; iiyelikle birlikte hangi desteklerin kurum
blinyesine almmasi1 ve bunlarin ne sekilde gerceklestirilmesi gerektigi yoniinde analizler
yapacaktir. Hem uygulama hem de oOdeme gorevleri igin arastirma ve istatistik bilgilerini
toparlayan ve ileriye doniik alternatifler gelistiren Arastirma ve Gelistirme Bolimiiniin 6nemi;
“risk analizleri yapilmasi ihtiyacinin bas gostermesi, projelerin baslamasi, uygulamadaki
sikintilarin artmasi, 6deme sorunlarinin birikmesi, AB ile olan miizakerelerin ilerlemesi ve
Dogrdan Gelir Destegi, Balikgililk ve Su  Uriinleri Destekleri vb. desteklerin nasil
yonlendirileceginin tartisilmaya baslamasi” ile daha net anlasilacaktir. Kisacasi bu birim, Tarim ve
Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun ileriye doniik vizyonunu belirlemektedir (Yildiz,
2005).

Yukarida belirtilen siiregte karsilasilacak olasiliklar ve bunlarin etkileri iizerine goriisler asagida
sunulmustur.

Kirsal kalkinma programini uygulayacak olan ajans ya da kurum, tamamen hazirlanan bu plana
gore hareket edecektir. Plan digina ¢ikmasi, kendi basma politikalar belirlemesi, planda
bulunmayan yatirimlara destek vermesi, planda belirtilmemis tedbirleri uygulamaya koymasi
miimkiin degildir. Bu bakimdan planin kapsami ortaya konurken dikkatli ve &zen gosterilerek
hazirlanmas1 gerekmektedir (Turhan ve Akdag, 2006).

AB-15"de Koordinasyon Kurumu, Yetkili Otorite ve Sertifikasyon Kurumu gorevlerinin iistlenen
birimler, ayn1 organizasyon i¢inde yer alabilmektedirler. Bu gorevlerin, herhangi bir bakanligin
degisik birimlerince yerine getirildigi liye llkeler vardir. Eski AB {iyesi iilkelerin oturmus bir
diizenleri ve calisma usulleri oldugu i¢in gdrev tanmimlari net bir sekilde yapilmakta ve AB
kurallarinin, Ortak Tarim Politikasi uygulamalarinin gergeklesmesinde herhangi bir sorun
cikmamaktadir. Ancak, son 10 yeni {iye iilke ile Bulgaristan ve Romanya gibi mevcut aday {ilkeler
icin bu sistem Snerilmemekte ve tiim gorevlerin ayr1 birimlerce {istlenilmesi zorunlu tutulmaktadir.
Bunun nedeni ise daha heniiz komiinist sistemden yeni kurtulan ve Avrupa ile entegrasyona yeni
gecen bu iilkelerdeki kurumlarin sadece tek bir islevle gorevlendirilmesinin daha saglikli
oldugunun diisiiniilmesidir.
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Bu noktada, Tiirkiye i¢in en uygun yapiy1 son 10 yeni liyede aramak gerektigi sOylenebilir. Her ne
kadar AB-15 iilkelerindeki ornekler de Tirkiye i¢in faydali olsa da model olamayacaklardir.
Ciinkii SAPARD Ajanslari, sadece Estonya, Litvanya, Letonya, Polonya, Cek Cumbhuriyeti,
Slovakya, Slovenya ve Macaristan gibi en son iiyeler ile Bulgaristan ve Romanya gibi 2007 yilinda
iiye olan iilkelerde var olmustur.

Tiirkiye, 2007 yil1 sonu itibariyle Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 Cifti Kayit Sistemine kayitli 2 760
000 tarim isletmesi oldugu dakkate alinacak olursa; Tirkiye’de, kurulmasi planlanan Tarim ve
Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’nun ¢ok giiclii bir bilgisayar veri agma ve gelismis bir
teknik alt yapiya sahip olmasi1 gerekmektedir. Tiirkiye’deki ¢ok ¢esitli tiriin deseni, pargalanmig
tarim arazileri ve biiyiik ¢iftci niifusu hesaba katilirsa, Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme
Kurumu’ndaki ilgili birimlerde, kullanicilarin ve fiirinlerin destek/girdi ve 6deme kayitlariin
tutulmas: esnasinda yasanabilecek olasi sikintilar diisiindiiriici boyutlara ulasacaktir. Bunlari
gidermek i¢in iyi egitilmis ve diizenli ¢alisan bir personel yapisinin yani sira teknik anlamda yeterli
bir bilgisayar veri ag1 ve giiglii bir veri tabani programi gerekmektedir.

Hali hazirda etkin olarak faaliyet gdsteren Tiirkiye incir, Uziim, Pamuk, Zeytin ve Zeytinyag
Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri, Tiirk Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi, Caykur,
Fiskobirlik, Tiitin Ust Kurulu gibi kurumlar ile Et ve Balik Uriinleri A.S. ve Pankobirlik gibi
kuruluglar da bu Tarim ve Kirsal Kalkinmay:r Destekleme Kurumunun yapisina paralel otorite
ofisleri veya bir diger adiyla Delege Organlar olarak diistiniilebilirler (Y1ildiz, 2005).

Tiirkiye’deki 6deme mekanizmasinin organizasyon yapisini ele alirken géz oniinde bulundurulmasi
gereken pek ¢ok yatay diizenleme bulunmaktadir. Sonunda, karar i¢ organizasyon Ve
sosyoekonomik nedenlere gore verilebilir.

Kisa vadede, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu kurulmasindan sonra asil yapilmasi
gereken sey, ileriye doniik bazi politik kararlar alinmasi. Bu baglamda, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu ile ilgili Yetkili Otorite gérevi Tarim ve Koyisleri Bakanligi uhdesinde
yiriitiilmeye devam edilmeli. Sertifikasyon Kurumu gorevinin yiiriitiilmesi i¢in baz1 alternatifler
gelistirilmelidir. Hazine Miistesarlig1 biinyesindeki Hazine Kontrolorleri Kurulu, Sayistay ve
Maliye Bakanligindaki denetgilerin yani sira 6zel denetim ve danigmanlik firmalan da sertifikasyon
islevini Ustlenebilirler. Sertifikasyon islevinin en 6nemli yani, akreditasyon icin temel alinacak
verilerin toplamasidir.

Icinde bulunulan siirecte, AB’ne aday olan ii¢ iilke (Tiirkiye, Hirvatistan ve Makedonya) vardur.
Hirvatistan ve Tirkiye ile miizakereler paralel baslamis olmakla beraber miizakere siireci ve
uyumun hizina gore tiyelik tarihleri farklilik gosterebilecektir. AB’nin kabul ettigi 2007-2013 Mali
Perspektifine gore, Aralik 2005 AB Biit¢e Zirvesi’nde, son olarak aday gosterilmis olan iilke ise
Makedonya ile miizakereler heniiz baslamamistir. AB, bu iki iilke ve Tirkiye i¢in SAPARD
Programin1 uygulamayacaktir. Bunun yerine SAPARD benzeri olan IPA programin
uygulayacaktir. Tipki son sekiz iiye iilkedeki (Malta ve Giiney Kibris Rum Yo6netimi harig)
SAPARD Ajanslari gibi, s6z konusu bu ii¢ aday lilkede de, IPA programinin bes bileseninden biri
olan IPARD kapsaminda IPARD Ajanslar1 kurulmas1 gerekmektedir. Tiirkiye, ayn siireci birlikte
yasayacagl Hirvatistan ve Makedonya’nin bu konudaki caligmalarmi dikkatle takip etmelidir.
Ciinkii bu iilkelerin basarisi ve IPARD Ajanslarin1 kurmadaki becerisi Tiirkiye’yi de etkileyecektir.
IPA kapsaminda IPARD bileseninden alinacak fon miktar1 sabit olup aday iilkelerden birisinin
daha erken akredite olmasi durumunda fonlarin énemli bir kismu buraya akacaktir. Bu baglamda,
Hirvatistan’in IPARD Ajansi’nin akreditasyona hazir olmasi da Tiirkiye’nin goz oniinde tutmasi
gereken bir unsurdur (Yildiz ve Ulucan, 2006).

AB'ye aday iilkelerde SAPARD Ajanslari, merkez, bolge ve il birimleri seklinde yapilanmislardir.
Programin etkin ve kaliteli bir sekilde uygulanmasi igin ¢ok gerekli olan bu yerel birimlerin bazi
iilkelerdeki sayilari: Polonya’da 16, Macaristan’da 19, Romanya’da 50, Litvanya’da 10,
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Letonya’da 10, Bulgaristan’da 34, Cek Cumhuriyeti’nde sekiz, Slovakya’da 36 adettir.
Hazirlanacak olan kirsal kalkinma programinin etkili bir bi¢imde uygulanmas: i¢in Tiirkiye gibi
biiylik bir cografyaya sahip bir tilkede de yerel birimlerinin olmasi gereklidir.

AB’ne Adaylik siirecindeki ¢ok 6nemli yapi taglarindan birisini olusturan kirsal kalkinma ile ilgili
tedbirlerin gergeklestirilmesi, IPARD hibe fonlarmin kullanilmasi i¢in, Tirkiye’nin Tarim ve
Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Kanunu zaman kaybetmeden ¢ikarmasi gerekmektedir.
Aksi takdirde bu fonlarin kullanimu tehlikeye girecektir.

4. SONUC

Tiirk tariminin; tarim isletmelerinin; pargali ve kiigiik arazi varligi, ge¢imlik isletme yapisinin 6n
planda olmasindan kaynaklanan bozukluklar, teknoloji kullanimindaki yetersizlik, disiik verimlilik
gibi sorunlar nedeniyle ¢ogu tarim iiriiniinde, 6zellikle hayvancilikta diinya piyasalariyla rekabet
giicii diisiiktiir. Oniimiizdeki zorlu donemde, etkin politikalar hayata gecirilmede ge¢ kalinirsa,
tarimsal {iretimde ve iiretici gelirlerinde beklenen artis saglanamayacak, hatta azalmalar ortaya
cikabilecek, daha da 6tesi AB’ne iiye son 10 iilkenin yasadigi gibi kii¢iik tarim isletmelerinin
rekabet edememesinden dolay1 kapanmasina sebep olacaktir. Boyle olast bir durumda da Tiirkiye,
¢ogu stratejik tarim tUriiniinde disa bagimli hale gelebilecektir. Bu nedenle Tiirkiye, ozellikle
verimlilik ve rekabet giictiniin artmasini saglayacak etkin teknoloji kullanimi, kirsal ve tarimsal alt
yapinin Ve tarim igletmelerinin yapisinin iyilestirilmesine yonelik AB kaynaklarini en etkin sekilde
kullanacak kurumsal yapilanmay1 ve programlamayi gerceklestirmek zorundadir. Aksi takdirde,
Tiirk tarimi, gerek AB, gerek diinya pazarlari karsisinda ciddi bir rekabet sorunu yasayacaktir.

IPARD programinin Tiirkiye tarim sektdriiniin ve kirsal yagsam alanlarmin biitiin sorunlarina ¢6ziim
olacagi yanlis bir yargidir. Ancak Tiirkiye tarimi ve kirsal alanlari i¢in dnemli miktarlarda
sayilabilecek bu mali destegin yerinde ve etkin sekilde kullanilmasi; ihtiyag analizlerinin dogru ve
gercekei yapilmasina, uygulama mekanizmasini isletecek kurumsal yapmin dikkatli ve uygun
temellerde olusturulmasina ve planlamanin genis katilimlarla ihtiyaca uygun hazirlanmasina
baglidir.
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