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1. GIRIS

Insan viicudun temel fonksiyonlar1 icin gerekli olan seker; yiiksek kalorili ve nispeten ucuz bir gida
olmasi1 ve belli bir tat olusturmasi nedeniyle beslenme agisindan 6nemli bir temel besin maddesidir.
Diinya Saglik Orgiitii (DSO) giinliik harcanan kalori icerisinde tiiketilen seker miktarmnin oraninin %5’in
altinda olmasini 6nermektedir. Beslenmenin temel maddesi olmasinin yani sira, tarimsal iiretime katkisi,
yan Urlinler ve istihdama katkisi nedeniyle seker, tiim diinyada stratejik 6neme sahip bir (riin
durumundadir.

Genel olarak tathilik veren her ¢esit madde i¢in tatlandirici ifadesi kullanilmakta, seker ifadesi ise sadece
pancar ya da kamistan elde edilen kristal beyaz seker(sakaroz) i¢in kullanilmaktadir. Tiirkiye’de seker
pancari tarim sektoriinde ve yarattigi katma degerle tarima dayali sanayi iiretiminde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ekonomik degerinin yani sira, istihdam ve gift¢iyi tarimsal iiretime baglayarak, koyden
kente gocl engellemekte, sosyo-ekonomik faydalar saglamaktadir.

Tiirkiye’de seker, tamamen seker pancarindan tiretilmekte ve yillik yaklasik 18,9 milyon ton iiretimi ile
Rusya, Fransa, ABD ve Almanya gibi lilkelerden sonra gelmektedir. Yetistirildigi bolgelerde 6nemli bir
ekonomik katma deger olusturan seker pancari tariminmin Tiirkiye tarimi ve ekonomisine sagladigi
katkilar su sekilde 6zetlemek miimkiindiir;

* Seker pancar1 ekonomik degerinin yaninda istihdam ve tarimsal tiretimde devamliligi destekler.
* Bir dekar seker pancari liretimi yaklagik 10 isgiicii istthdam saglamaktadir.

* Kendinden sonra ekilen hububatta %20 verim artisi saglamaktadir.

* Yaklasik 350 bin ciftci ailesi, 300 bin hektar tzerinde bir alanda seker pancar1 yetistirmektedir.

* Bir dekarmin fotosentez yoluyla havaya verdigi oksijen, 6 kisinin bir yilda tiikettigi oksijene
esdeger olup, 1 da’lik orman alanindan 3 kat daha fazla oksijen tiretmektedir.

* Seker pancari tarima dayali sanayide 6nemli bir rol oynayarak katma deger yaratmaktadir.

* Seker pancar1 endiistriyel bir bitkidir. Endustri bitkileri iginde sagladigi katma deger
bakimindan 2. sirada yer almaktadir.

* Seker pancarmin islenmesi sonucu olugan melas ve kiispe hayvan yemi olarak kullanilmakta
olup, ispirto Uretimi ve icki sanayinin 6nemli bir hammaddesidir (Estiirk,2018).

2. DUNYADA DURUM

Diinya seker iiretimi ve tiiketim miktar1 genel olarak birbirine yakindir. Stoklama imkaninin bulunmasi
nedeniyle seker liretiminde baz1 yillarda olusan arz fazlasi stoklanarak iiretimin az oldugu yillarda talebi
karsilamaktadir.

Tablo 1 incelendiginde 2010/11 doneminde itibaren {iretim ve arz fazlaliginin 2014/15 dénemine kadar
arttig1 goriilmektedir. 2014/15 ve 2015/16 doneminde toplam Uretimin azaldigi, buna karsin tiikketimin
arttig1 goriilmekte, bu durumun sonucunda olusan arz ag¢iginin 2015/16 déneminde 6,5 milyon ton,
2016/2017 doneminde ise 3,1 milyon ton olarak gergeklestigi gortlmektedir. 2017/18 déneminde retim
miktar1 bir 6nceki doneme gore %10,7 oraninda artmakla birlikte bir sonraki dénem olan 2018/19
doneminde tekrar azalma egilimi gostermistir. 2019/20 doneminde de diinya seker iretimi %4,4
oraninda azalarak 174 milyon tondan 169,6 milyon tona diismustiir. Toplam 110 Ulkede gergeklesen bu
uretimin 39,6 milyon tonu pancardan, 127 milyon tonu kamistan elde edilmis olup, Uretimdeki bu
diististin sebebi ABD, Hindistan ve Tayland’in iiretimindeki azalmadir.
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Tablo 1. Diinya seker (sakkaroz) dengesi (Eylil-EKim dénemi, milyon ton, BSE)

Dénem Uretim Tiketim ithalat  ihracat Do6nem Sonustok Arz Fazlasy Acig
2010/11 156,2 153,1 53,9 53,9 67,9 3,0
2011/12 163,6 158,0 54,3 54,3 73,6 5,6
2012/13 171.,8 163,6 60,8 60,8 81,7 8,2
2013/14 174,1 164,2 57,8 57,8 91,7 9,9
2014/15 169,4 167,1 58,4 58,4 94,0 2,3
2015/16 163,8 170,3 66,3 66,3 87,5 -6,5
2016/17 169,1 172,2 65,0 64,9 84,7 -3,1
2017/18 179,8 171,2 62,6 62,4 93,6 8,6
2018/19 174,0 170,7 57,5 57,5 96,7 34
2019/20 169,6 169,7 60,5 60,8 96,3 -0,1
2020/21* 173,5 174,2 60,3 60,2 95,7 -0,7
(*) Ongoru

Kaynak: SDB, USDA,2020

2020/21 déneminde ABD, Hindistan ve Tayland’da tretim disiisiine karsilik Brezilya ve Rusya’da
biiyiik tiretim artiglar1 beklenmektedir. 2020/21 donemi i¢in toplam diinya {iretim tahmini 173,5 milyon
ton, tlketim tahmini ise 174,2 milyon ton olup yaklasik 0,7 milyon ton arz a¢ig1 beklenmektedir. Devir
stoklar1 hari¢ olarak bu agik miktar1 dnceki yillara kiyasla kiigiik bir deger olarak degerlendirilebilir.

2.1 Seker Pancar1 Ekim Alam ve Uretimi

Diinyada 56 iilkede seker pancari Uretilmekte olup Turkiye %6,38'lik pay ile Rusya, Fransa, ABD ve
Almanya'nin ardindan 5'inci sirada yer almaktadir. Tiirkiye, iklim kosullar1 dolayisiyla yalnizca seker
pancarindan tiretim yapan iilkeler arasindadir (Keperoglu,2008).

Tablo 2. En biiyiik seker pancari tireticisi iilkeler (2018)

Ulke Ekim Alam (Ha) Uretim (ton) Verim (Kg/Ha)
Rusya 1.105.339 42.065.957 38.057
Fransa 485.251 39.579.925 81.565
ABD 443.293 30.068.647 67.830
Almanya 413.900 26.191.400 63.279
Trkiye 307.067 18.900.000 61.550
Polonya 238.920 14.302.911 59.864
Ukrayna 274.700 13.967.700 50.847
Cin 216130 12.077.618 55.881
Misir 219.087 11.222.720 51.225
Ingiltere 114.200 7.620.000 66.725
Diger 991.602 58.889.428 59.682
Dlnya 4.809.489 274.886.306 57.155

Kaynak: FAQ, 2020
2.2. Seker Uretimi

En temel gida maddelerinden birisi olan seker, 18. yiizyilin sonuna kadar sadece seker kamisindan
iiretilmistir. 19. yiizyilda Avrupa’da yeni bir hammadde olarak seker pancari tarimi ve seker pancarindan
seker iiretimi baglamustir.

Yer aldigi cografya geregi Tiirkiye, Avrupa Birligi, Rusya, Ukrayna gibi iilkeler pancardan; ABD,
Japonya, Cin gibi iilkeler hem pancardan hem kamistan; Brezilya, Hindistan, Meksika, Pakistan,
Tayland ve Avustralya gibi lilkeler kamistan seker Uretmektedir (Tlrkseker Sektér Raporu, 2020).

Diinya seker tiretiminin yaklagik %76’s1 seker kamisindan, %24’ ise seker pancarindan tiretilmektedir
(USDA, 2020). Genellikle tropik ve alt tropik bolgelerde yetistirilen seker kamiginin diisiik maliyetle
iiretilmesi ve islemesinden dolay1 seker kamisindan tiretilen seker daha diisiik maliyetli olmaktadir.

Diinya seker ihtiyacinin 6nemli bir kismi seker kamisindan saglanmaktadir. Bunun nedeni seker
kamisinin ekiminin kolay olmasi, daha genis alanlarda ekilebilmesi ve veriminin yiiksek olmasidir.
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Diinyada 2019/20 sezonunda diinya seker tiretiminin 39,5 milyon tonu pancardan, 126 milyon tonu da
kamistan olmak iizere toplam 165,5 milyon ton olarak gergeklesmistir. 2019/20 sezonu itibariyle
diinyada sekerin %76’s1 kamugtan, %24’{i pancardan tiretilmistir.

Tablo 3. Diinya seker tretiminde 6nemli tlkeler (milyon ton)

Ulke 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020
Brezilya 39.2 38.9 29.5 29.9
Hindistan 22.2 34.3 34.3 28.9
AB 18.3 20.9 17.9 17.0
Tayland 10.0 14.7 14.5 8.2
Cin 9.3 10.3 10.7 10.4
ABD 8.1 8.4 8.1 7.4
Meksika 6.3 6.3 6.8 5.6
Rusya 6.2 6.5 6.0 7.8
Pakistan 6.8 7.2 5.2 5.2
Trkiye 2.5 2.5 2.7 2.7
Diger Ulkeler 45.1 44.2 43,6 42.4
Dinya 174.0 194.2 179.3 165.5

Kaynak: USDA, 2020

Diinyanin en biyiik seker iretici Ulkesi Brezilya olup, diinya tiretimindeki payr 2019/20 sezonu
itibariyle %18,1’dir. Bu iilkeyi %17,5’lik pay ile Hindistan ve %10,3’luk pay ile AB ulkeleri takip
etmektedir. Tirkiye %1,6'lik payla 12. sirada yer almaktadir.

Diger 25,6 Brezilya 18,1

Tirkiye 1,6
Pakistan 3,1

Hindistan 17,5
Rusya 4,7

Meksika 3.4

ABD 4,5
AB 10,3

Cin6,3 Tayland 4,9

Grafik 1. En biiylik seker Ureticisi Ulkeler ve Turkiye (2019/20,%)
Kaynak: Tablo 3

2.3. Seker Tiiketimi

Dinya seker ekonomisinin lokomotifi tiiketimdir. Aragtirmalar, en 6nemli tiiketici iilkelerin ayni
zamanda iiretim agisindan da 6nde olan iilkeler oldugunu gostermektedir. En biiyiik seker tiiketicisi
iilkelerin basinda Hindistan, AB, Cin, ABD, Brezilya, Rusya, Endonezya, Pakistan Meksika ve Misir
gelirken, Dogu Asya’nin en yiiksek seviyede seker tiiketen kita oldugu goérilmektedir. Tlrkiye ise 3
milyon ton ile diinyada 11. sirada yer almaktadir.

Diinya seker tiiketimi; kisi basina diisen gelir ve fiyatlarin diismesinin 6zellikle Afrika, Orta Dogu, Latin
Amerika ve Karayipler'deki etkisi ile 2019/20 sezonunda %0,8 oraninda artmustir.
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Tablo 4. En biiyiik seker tuketicisi tlkeler ve Turkiye (2019/20, BSE)

Ulke 2019/2020 (%)
Hindistan 27.0 15.8
AB 18.3 10.8
Cin 15.4 9.1
ABD 111 6.6
Brezilya 10.7 6.2
Endonezya 7.4 4.3
Rusya 6.1 3.5
Pakistan 5.6 3.4
Meksika 4.3 2.5
Maisir 3.3 1.9
Turkiye 3.0 1.8
Diger Ulkeler 58.0 34.1
Dinya 170.2 100.0

Kaynak: USDA, 2020

Tablo 4’de de gorildigi Uzere dinyada en fazla nifusa sahip iki Glke olan Cin ve Hindistan benzer
sekilde en fazla seker tiiketen iilke konumundadir. Bu iki iilkenin Diinya seker tiiketimindeki paylar
sirastyla %15,8 ve %9,1°diir. Tiirkiye’nin Diinya seker tiikketimindeki pay1 ise %1,8diir. Hindistan’da
diger tatlandiricilarin tiiketimi nispeten daha diisiik oldugu igin seker tiiketiminde Cin’in oniinde yer
almaktadir.

2.4. Dis ticaret

Kamistan elde edilen sekerin yiksek verimli ve diisiik maliyetli olmasindan dolay1 diinya seker
ticaretinin %90’1n1 kamistan yapilmaktadir. 2019/20 sezonunda diinyanin en biiyiik seker ihracatci
Ulkesi olan Brezilya yaklasik 30 milyon tonluk beyaz seker iiretiminin 19 milyon tonunu ihrag etmistir.
Ihracatta, bu iilkeyi 7 milyon ton seker ihracatiyla Tayland ve 5,8 milyon ton ile Hindistan izlemektedir.

Tablo 5. En biiyiik ihracat¢i ve ithalatei tilkeler (2019/2020, milyon ton, BSE)

Ulke Ihracat Ulke ithalat
Brezilya 19.3 Endonezya 4.8
Tayland 7.0 Cin 4.4
Hindistan 5.8 ABD 3.7
Avustralya 3.6 Cezayir 2.5
Guatemala 1.9 Banglades 2.3
Rusya 1.6 AB 2.1
Gliney Afrika 1.5 Malezya 2.0
Meksika 1.3 Guney Kore 1.9
AB 1.2 Nijerya 1.9
Kolombiya 0,8 Suudi Arabistan 1.4

Kaynak: USDA, 2020

Ithalate iilkelere bakildiginda ise, 2019/20 sezonunda en biiyiik ithalatc1 Glkenin 4.8 milyon ton ile
Endonezya oldugu goriilmektedir. Bu iilkeyi 4.4 milyon ton ile Cin, 3.7 milyon ton ile ABD ve 2.5
milyon ton ile Cezayir izlemektedir.

Biiyiik iiretici iilkelerdeki artan seker stokuna bagli olarak ihracat tesvikleri ve ithalat taleplerine bagh
olarak kiiresel seker ticaretinin artirmasi beklenmektedir.
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Grafik 2. Diinya seker ihracatinda 6nemli tilkelerin paylar1 (2019/20, %)
Kaynak: Tablo 5
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Grafik 3. Diinya seker ithalatinda 6nemli tilkelerin paylar1 (2019/2020) (%)
Kaynak: Tablo 5

2.5. Fiyatlar

Uluslararas1 seker ticareti diinya borsa fiyatlar1 iizerinden sekillenmekte olup, beyaz seker igin
uluslararasi borsa Londra Borsasi, ham seker i¢in ise New York borsasidir.

Kamisindan elde edilen sekerin fiyat1 pancar sekeri fiyatinin yarisindan daha diisiikk olmasi, pancar
sekerinin rekabet edilebilirligini azaltmaktadir. Kalite bakimindan kamis ve pancardan elde edilen
sekerler arasinda bir farklilik bulunmamasina karsin, diinya seker iiretiminin ve ihracatinin biyiik
kismini teskil eden kamis sekeri, seker fiyatlarinda belirleyici rolii oynamaktadir.

Diinya seker fiyatlar1 genel olarak arz ve talep durumu tizerinden sekillenmekle beraber; spekiilasyonlar,
petrol ve emtia fiyatlari, navlun bedelleri, déviz kuru degisimleri, faiz oranlari, ticaret politikalari,
enflasyon, politik ve finansal ¢alkantilar, iilkelerin ekonomik durumlar1 gibi dis faktorler de fiyatlar
iizerinde etkili olmaktadir. Uretimin talepten diisiik kalmas1 stoklarin azalmasina ve fiyatlarm artmasina,
tersi durumlar ise fiyatlarin diigmesine sebep olmaktadir.
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Uluslararasi seker fiyatlarmin, ithalatgi ve ihracater iilkelerdeki biiyiik stoklar ve ihracater iilkelerin
ABD dolar1 karsisinda gii¢clenmesine bagli olarak diistis egilimindedir.

Tablo 6. Diinya seker borsa fiyatlar1 (ABD $/ton)

Yillar Beyaz Seker Ham Seker

(Liffe No: 5) (New York No:11)
2013 490 385
2014 440 360
2015 373 290
2016 499 400
2017 434 349
2018 344 270
2019 333 272
2020 374 207

Kaynak: Tiirkseker, Londra Borsast 2020
* 2020 y1l1 verisi ilk 11 aymn ortalamasidir.

2013-2020 yillar1 arasinda ham seker ve beyaz seker borsa fiyatlar1 Tablo 6°da verilmigtir. 2013-2015
yillar1 arasinda azalma egiliminde olan fiyatlar 2014/15, 2015/16 yillar1 arasinda toplam iiretimdeki
azalma ve tiiketimdeki artigsa bagli olarak olusan 5,4 milyon arz a¢igi 2016 yilinda fiyatlarda yiikselise
neden olmustur. 2016 yilinda bir dnceki yila gore beyaz seker fiyatlar1 % 33,8 ham seker fiyatlar ise
%37,9 artmustir.

2.6. Nisasta Kokenli Tatlandiricilar

Kalorili tatlandiricilar pancar, kamis gibi hammaddelerden {iretilen sakkaroz kokenliler ve musir,
bugday, patates gibi hammaddelerden iiretilen nisasta bazlilar olmak iizere iki gruptan olusur. Sadece
musirdan tretilen nisasta kokenli tiim suruplara glukoz dahil misir surubu denir. Fruktoz iceren
suruplara ise HFCS (highfructosecornsyrup — yiiksek fruktozlu musir surubu) denilmektedir (Seker-Is,
2017).

Tablo 7°de Diinyada HFCS iiretimi verilmis olup, 2020 yilinda ABD’nin 9,3 milyon ton iiretim ile ilk
sirada yer aldig1 goriilmektedir. ABD hammadde bollugu ve gelismis tiretim teknolojisi ile toplam diinya
uretiminin yaklasik % 50 sini gergeklestirirken bu ulkeyi 4,4 milyon ton tretim ile Cin, 1,25 milyon ton
uretim ile Japonya ABD takip etmektedir.

Tablo 7. Diinya HFCS iiretimi (milyon ton, kuru agirlik)

Ulkeler 2019 Dénemi Uretim Miktar: 2019 Dénemi Uretim Miktar:

(Milyon Ton, kuru baz) (Milyon Ton, Ticari baz)
ABD 7,00 9,30
Cin 3,30 4,40
Japonya 0,94 1,25
AB 0,57 0,76
Meksika 0,37 0,49
Arjantin 0,36 0,48
Tirkiye 0,36 0,48
Kanada 0,34 0,45
Glney Kore 0,28 0,37
Tayvan 0,20 0,27
Diger Ulkeler 0,31 0,43
Dinya 14,03 18,71

Kaynak: SDB 2020
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3. TURKIYE’ DE DURUM

Tiirkiye’de 19.04.2001 tarihinde yiiriirliige giren 4634 sayili Seker Kanunu ile fabrikalarmin pazar
paylarmin kotalara baglanmasi, i¢ piyasada sanayinin rekabete acik hale getirilmesi, devletin etkinligi
smirlandirilmasi ve tiretimin istikrarin saglanmasi amaglanmistir. Seker kanunu kapsaminda seker
pancari iiretimi; her yil belirlenen seker kotalarina bagli olarak ekim alanlarinda iireticiler ile fabrikalar
arasinda sozlesme diizenlenerek yapilmaktadir.

Tiirkiye’de seker sektoriinde; 15 adet pancar sekeri tireticisi ve 5 adet nisasta bazli seker iireticisi faaliyet
gostermektedir. Bunlarin disinda kota hakki olmayip, sadece ihracata yonelik faaliyet gosteren 5 nisasta
bazli seker ireticisi bulunmaktadir. Sektdrde 6nemli bir pay sahibi olan Tiirkseker, dzellestirmeler
sonrasi faal 15 seker fabrikasi ile 2019/20 pazarlama yilinda Tiirkiye toplam pancar sekeri iiretiminin
yaklasik % 35,5ini ger¢eklestirmektedir.

3.1. Seker Uretimi

Tirkiye tarimsal tiretimindeki temel riinlerden birisi olan sekerpancari, tarimsal sanayiye katkist ve
yan iriinleri ile hayvanciliga katkisi bakimindan da ayrica 6nem tasimaktadir. Temel gida maddesi
olarak stratejik bir degere sahip seker, Cumhuriyet donemine kadar ithalat yoluyla karsilanmaktaydi.
Cumhuriyet sonras1 Tiirkiye’de saglanan tegvikler ve yapilan yatirmalarla, bugiin tiiketilen sekerin
tamamina yakini yurt i¢inde iiretilmektedir.

Kendine yeterlilik ilizerine insa edilen seker politikasinda seker liretiminin zamanla ihtiyacin ¢ok
tizerinde gerceklesmesi stoklarin artmasina neden olmustur. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in 1998 yilinda
getirilen kota uygulamasi ile seker pancari tiretimi sinirlandirilmasgtir.

Tirkiye’nin sekerde kendi kendine yeterliligini esas alan 4634 sayili Seker Kanunu, talebini
karsilayacak diizeyde iiretim planlamasim yapmaktadir. Seker Kurulu tarafindan ilke iginde
pazarlanacak seker miktar1 tahsis edilen kotalar ile belirlenmektedir.

Tiirkiye’nin yillik seker ihtiyaci oransal olarak %90°1 pancar sekeri, %10’u ise nigasta bazli sekerden
karsilanacak sekilde planlanmakta olup, yillara gore pancar sekeri ve NBS kotalar1 Tablo 8'de
verilmistir.

Tablo 8. Pancar sekeri ve NBS kotalar1 (bin ton)

Pazarlama Yih Pancar Sekeri NBS Kotas1 NBS Kota Artisi Toplam A

Kotasi (A) (A) (%)* Kotasi
2008/09 2.400 267 25 2733
2009/10 2.438 271 50 2.845
2010/11 2.200 244 50 2.566
2011/12 2.200 244 35 2.529
2012/13 2.200 244 38 2.537
2013/14 2.200 244 25 2.505
2014/15 2.250 250 30 2.575
2015/16 2.250 250 25 2.563
2016/17 2.385 265 0 2.650
2017/18 2.537 267 -50 2.670
2018/19 2.565 135* - 2.700
2019/20 2.633 67,5%* - 2.700
2020/21 2.737 67,5 - 2.700

* NBS kotast % 50 oraninda diistiriilmiistiir.
**NBS kotast % 50 oraninda diisiiriilmistiir.
Kaynak: Tirkseker, 2020

2008/09 pazarlama yilinda Tiirkiye toplam A kotast 2 milyon 733 bin ton olarak belirlenmis, nisasta
bazl seker orani ise %10 olarak belirlenmistir. Tiirkiye toplam tatlandirici talebi igerisinde Nisasta Bazli
Sekerler pay1 i¢in %10’luk oraninda kota belirlenmesi kanun ile hilkme baglanmustir.
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Bakanlar kuruluna bu kotayr %50 oraninda artirmaya veya eksiltmeye yetki verilmistir. 2018/19
pazarlama yilinda bu kota %50 oraninda diistiriilerek %5’e gekilmistir. 2019/20 pazarlama yilinda ise
tekrar %50 oraninda diisiiriilerek %2,5’e ¢ekilmistir. 2020/21 pazarlama yilinda ise toplam A kotas1 2
milyon 700 bin ton olarak belirlenmis Nisasta Bazli Sekerler pay igin %2,5 lizerinden 67,5 milyon ton

olarak belirlenmistir. 2

019/20 pazarlama yilinda Tiirkiye’de 2 milyon 536 bin ton seker liretimi gerceklesmistir. Yurtigi satig
(A kotasi) 2 milyon 468 ton, yurtdisi satig (C Sekeri) ise 56 milyon ton olarak gergeklesmistir.

Tablo 9. Turkiye seker pancari ekim, iiretim ve verim miktarlari

Yillar Uriin Tasiyan Alan, Uretilen (Bin Ton) Ortalama Verim
(Bin Da) (Bedeli Odenen) (ton/ da)
2010 3.291 17.942 5,46
2011 2.973 16.126 5,49
2012 2.807 14.920 5,32
2013 2.913 16.489 5,67
2014 2.888 16.743 5,82
2015 2.744 16.023 5,85
2016 3.224 19.593 6,09
2017 3.392 21.149 6,24
2018 2.921 17.436 6,00
2019 3.137 18.054 5,75
Kaynak: TUIK, 2020
Tablo 10. illere Gére Seker Pancar1 Ekim ve Uretimi (2018)
Iller Ekim Yapan Pancar Ekilen Bedeli Odenen Verim
Koy Sayisi Alan (Dekar) Pancar (Ton) (Ton/Dekar)
Konya 168 207.558 1.453.208 7
Eskisehir 169 178.277 1.022.156 5,76
Ankara 110 86.198 537.534 6,24
Karaman 40 77.017 554,379 7,2
Yozgat 126 62.960 352.241 5,66
Kastamonu 102 35.950 167.915 4,75
Denizli 57 29.448 142.512 4,84
Bursa 63 26.682 196.741 7,74
Burdur 48 25.798 131.448 51
Agri 33 22.544 84.819 3,76
Malatya 22 22.392 122.680 5,48
Elazig 58 20.955 114.612 5,47
Bitlis 9 20.520 111.763 5,45
Afyonkarahisar 45 19.337 111.776 5,78
Mus 11 16.350 72.979 4,46
Antalya 29 16.272 93.483 5,75
Gaziantep 15 11.755 92.295 7,85
Isparta 10 11.291 59.069 5,23
Usak 25 11.067 62.902 5,68
Sanliurfa 8 10.590 50.633 4,78
Diger iller(20 i1) 206 52908 245525 4,90
Toplam 1354 965869 5780670 6,03

Kaynak: Tiirkseker, 2020
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Tablo 11. Pancar sekeri iiretim ve satis durumu (bin ton)
2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20

Uretim 1.976 2.559 2.770 2.273 2.536
Yurti¢i Satis (A Kotasi) 1.988 2.389 2.268 2.455 2.468
Yurtdist Satis (C Sekeri) 33 56 77 223 56

Kaynak: SDB, 2020

3.2. Dis Ticaret

4634 sayil1 Seker Kanunu ile destekleme alimi uygulamasina son verilerek, seker iiretiminin yurtigi
talebe gore gergeklestirilmesi amaglanmistir. TSFAS’ nin talepten fazla iiretilen seker pancari diigiik
fiyattan alarak, seker ihraci ve imalatgi-ihracatcilara DIIB ne kayden yaptig1 satislar nedeniyle olusan
zararin asgari diizeye diisiiriilmesi amaglanmustir.

Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. stoklarin azaltilmasi, kota ve kapasite kullanim oraminin korunmasi,
ihracatin ekonomiye katkisinin devamim dikkate alarak, A kotasi disindaki C sekerini ihracat ve dahilde
Isleme izin Belgesine sahip imalatci-ihracatg1 firmalara satis yaparak degerlendirmektedir.

Tablo 12. Seker ithalati-ihracati ( bin ton)

Yillar Pancar Sekeri Nisasta Bazh Seker
Ithalat Ihracat Ithalat Ihracat
2010 4,2 77,3 8,8 88,5
2011 4.7 74,2 11,0 104,3
2012 55 33,4 11,2 85,5
2013 9,0 63,8 13,2 105,9
2014 4,6 15,8 15,7 167,2
2015 170* 9,8 28,7 192,8
2016 279,9** 16,3 57,1 193,9
2017 230*** 3,8 28,9 258,7
2018 201,0 68,2 22,7 232,0
2019 169,0 30,2 26,0 268,0

(*) 165,9 bin tonu DIR kapsaminda sekerli mamul biinyesinde ihrag edilen sekerdir.

Geriye kalan 3,7 bin ton seker ise yurticinde {iretimi yapilamayan 6zel amagl (ilag, laboratuvar v.b.) sekerlerdir.

(**) 240 bin tonu Dahilde Isleme rejimi (DIR) kapsanmnda sekerli mamul biinyesinde ihrag edilen sekerdir. 39,5 tonu ise
dogrudan ithalat lisanst ile yapilan ithalat olup, kalan 0,4 bin ton seker yurticinde liretimi yapilmayan 6zel amaglt sekerdir.
(***) Bu miktarin 227,6 bin tonu Dahilde Isleme rejimi (DIR) kapsannda sekerli mamul biinyesinde ihrag edilen sekerdir. 2
bin tonu ise yurticinde lretimi yapilamayan 6zel amagh (ilag, laboratuvar v.b.) sekerlerdir.

Kaynak: Tiirkseker,2019 Sektoér Raporu, Mayis 2020

Tablo 12°de Tirkiye’nin pancar sekeri ve NBS dis ticaret rakamlar1 yillar itibariyle verilmistir. 2019
yilinda 169 bin ton pancar sekeri, 26 bin ton NBS ithalati yapilmis olup, 30,2 bin ton pancar sekeri
ihracati, 268 bin ton NBS ihracat1 ger¢ceklesmistir.

Tiirkiye’de yillar itibariyle cilizi miktarlarda yapilan ithalat; daha ¢ok iiretimi yapilamayan 6zel amagh
(ilag, laboratuvar vb.) sekerler olup, bu miktar Tiirkiye nin bir gilinliik seker tiiketim miktarinin oldukca
altindadur.
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Grafik 4.Tiirkiye nin yillar itibariyle pancar sekeri dis ticareti (bin ton)
Kaynak: Tablo 12
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Grafik 5. Tirkiye’nin yillar itibariyle NBS dis ticareti (bin ton)
Kaynak: Tablo 12

3.3. Seker Pancar ve Seker Fiyati

Ureticinin seker pancar1 ekimi konusunda kararmni dogrudan etkileyen en énemli faktor pancar alim
fiyatlaridir. Dolayisiyla pancar ve dolayisiyla seker fiyatlari, seker pancari iiretim miktarini belirleyici
niteliktedir.

Seker Kurulu tarafindan pancar fiyatlarinin belirlenmesinde tiim seker fabrikalardan almman bdlgeye ait
pancar maliyetleri ile tefe ve tiife oranlar1 dikkate alinmaktadir. Seker Kurulu tarafindan 2020 yilinda
% 16 polar seker igeren pancar fiyat1 336 TL/ ton olarak belirlemistir.

10



Seker Pancari 2020 TEPGE

Tablo 13. Yillar itibariyle seker pancari fiyatlar1 (%16 Polar Seker Igeren)

Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pancar Fiyatlar
(TL/ton) 119 126 137 147 159 191 194 211 239 304 336

Kaynak: Tilrkseker, 2020

4634 sayili Seker Kanunun, Hammadde ve Seker Fiyatlar1 baglikli 5. Maddesinde 2011 yilinda yapilan
degisiklikle beraber ‘‘Seker pancar: fiyatlari her yil, seker fabrikasi isleten gercek ve tiizel kigiler ile
ureticiler ve/veya temsilcileri arasinda varilan mutabakata gore belirlenir. Seker tiretiminde kullanilan
diger hammaddeler ise sirketler tarafindan iireticiler ve/veya piyasadan temin edilir. Seker satis
fiyatlar, seker fabrikast isleten gercek ve tiizel kigiler tarafindan serbestce belirlenir’’ hitkiimlerine yer
verilerek pancar fiyatlariin, pancar ekimi 6ncesinde belirlenmesi esasi getirilmistir.

Pazarlama yillar1 itibari ile sirketlerce belirlenen fabrika g¢ikist KDV hari¢ pancar sekeri agirlikli
ortalama satis fiyatlar1 Tablo14’de verilmistir.

Tablo 14. Pancar sekeri satis fiyatlari

Pazarlama Yillan TL/kg Yilhik Degisim ( %)
2011/12 1,93 7,82
2012/13 2,11 9,33
2013/14 2,33 10,43
2014/15 2,52 8,15
2015/16 2,70 7,14
2016/17 2,66 -1,48
2017/18 2,87 7,89
2018/19 3,13 9,05
2019/20 3,57 14,05

Kaynak: Tiirkseker, 2020

3.4. Satig- Stok Durumu

Sektordeki sirketler 4634 sayili Seker Kanunu kapsaminda her pazarlama yili i¢in belirlenen A kotasi
kadar sekeri ayni pazarlama yili icerisinde yurt icinde pazarlayabilmektedirler. Her sirket i¢in
pazarlanamayan miktar gelecek pazarlama yilinin A kotasina aktarilir ve bir sonraki yilin A kotasi bu
miktar kadar diistiriiliir. Sirket talebi dogrultusunda cari yil i¢inde ihra¢ edilmek iizere C sekerine de
aktarma yapilabilir. Tiim sirketler kanun geregi gilivenlik stoklarini (B kotasi)) muhafaza etmek
zorundadirlar. 2010/11 pazarlama yilindan itibaren pancar sekerine ait satis — stok durumu asagida
verilmistir.

Tablo 15. Tirkiye genelinde pancar sekeri satig-stok durumu ( bin ton)

Yillar Yurtici (A+B)  Yurtdisn (DIIB  Satis (Toplam) Stok (A+B)
dahil)
2010/11 1.867 283 2.150 421
2011/12 2.151 290 2.441 136
2012/13 1.918 339 2.257 206
2013/14 2.083 319 2.402 149
2014/15 2.019 192 2.211 65
2015/16 1.988 33 2.021 28
2016/17 2.389 56 2.445 83
2017/18 2.268 77 2.345 377
2018/19 2.455 223 2.678 136
2019/20 2.468 56 2.524 136

Kaynak: SDB, 2020
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Tiirkseker, kota kaybinin 6niine gegmek, Hazine Miistesarligi’nca istenen satis miktarindaki artiglar
gergeklestirmek ve iiretilen sekeri stokta atil olarak bulundurmak yerine nakde doniistiirmek amaciyla
tirettigi A kotasi sekeri ayn1 pazarlama yih i¢inde satmaktadir.

3.5. Melas Uretimi ve Kullamim Alanlari

Seker fabrikalarinda yan iiriin olarak melas ve yas pancar posasi tretilmektedir. Yas pancar posasi
dogrudan veya melas ile karistirilarak hayvan yemi olarak degerlendirilmektedir.

Iceriginde % 50 oraninda seker iceren melas; fermantasyon hammaddesi olarak etil alkol iiretiminde,
dogrudan hayvan yemi olarak, igilebilir kalitede direk damitilan igkilerde, icilemeyen kalitede
endiistriyel tiiketim ve ilag sanayiinde, sirke, hamur mayasi, yemlik maya ’da, briket komiir imalinde,
ingaat har¢larinda ve kozmetik sanayiinde kullanilmaktadir (Altunbay ve ark.,2016).

Tablo 16. Melas dretimi (bin ton)

Yillar Seker Sanayi Tiirkseker
2011 601 350
2012 555 322
2013 631 370
2014 666 387
2015 656 369
2016 843 503
2017 858 490
2018 750 247
2019 726 283

Kaynak: Tlrkseker, 2020

3.6.Alkol Uretimi ve Kullanim Alanlar

Seker fabrikalarmda yan iiriin olarak iiretilen melastaki sekerin enzimlerle fermantasyona ugratilarak
alkol ve karbondioksite parcalanmast ile etil alkol tiretilmektedir. Erzurum, Eskigehir, Malatya, Amasya
ve Turhal Seker Fabrikalari’nda alkol iiretim tesisi mevcuttur. Alkol {iretim atik maddesi slempenin,
cevre kirliligine etkisinin biiyiik olmas1 nedeniyle; Eskisehir Alkol Uretim Tesisi 'ne Slempe Aritim
Tesisi kurulmustur. Uretilen alkol; alkollii iceceklerde, saglik sektoriinde, sanayi imalati sektoriinde
kullanilmaktadir. Alkol {iretimi, cevresel kisitlar ve talebin sinirli kalmasi nedeniyle diisiik
gerceklesmektedir.

Tablo 17. Yillar itibariyle islenen melas, tiretilen alkol miktari

Yillar Islenen Melas (ton) Uretilen Alkol (bin litre)
2007 21.880 6.650
2008 20.930 6.560
2009 13.266 4.200
2010 20.924 6.560
2011 16.086 5.190
2012 15.334 5.200
2013 18.520 6.400
2014 17.010 6.000
2015 15.280 5.480
2016 18.650 6.785
2017 14.060 4.665
2018 30.728 6.410
2019 11.868 3.547

Kaynak: Tiirkseker, 2020
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Motorlu tasitlarda kullanilan yakitlara, belli oranlarda yerli tarim iiriinlerinden elde edilen biyoetanol
(yakat alkoliiniin katilmaktadir. Eskisehir fabrikasinda 15 milyon litre kapasiteli “Alkol susuzlastirma
Tesisi”, Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu’ndan (TAPDK) gerekli
izinler almmarak kurulmustur. Ayrica, Konya Seker Fabrikasi A.S. biinyesinde bulunan Cumra Seker
Entegre tesislerinde bioetanol iiretim tesisi bulunmaktadir.

3.7. Tiirkiye’de Nisasta Bazh Seker Sektoriiniin Durumu

Tiirkiye’de sakkaroz kdkenli(pancar sekeri) ve nisasta kokenli(NBS) olmak Uzere iki tiir seker Gretimi
bulunmaktadir.

Pancar tiretiminin yaygin oldugu AB {ilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de nisasta bazli seker i¢in kota
uygulamasi bulunmaktadir. AB iilkelerinde nisasta bazli seker kotasi ortalama %2 diizeyinde olup,
Tiirkiye’de yiiriirliikte olan Seker Kanununda bu oran %10 olarak belirlenmis ve Bakanlar kuruluna bu
miktar1 %50 artirma ve azaltma yetkisi verilmistir. Bu kapsamda nisasta bazli seker kotas1 2018/19
pazarlama yilinda %350 oraninda diisiiriilerek %5’e, 2019/20 pazarlama yilinda ise tekrar %50 oraninda
diisiiriilerek %2,5a diistiriilmistiir.

NBS iiretiminde nigasta kaynagi olarak musir kullanilmaktadir. NBS suruplarmin glikoz surubu ve
fruktoz surubu olmak tizere iki temel grubu bulunmaktadir. Fruktoz suruplar1 AB"de izoglukoz, diinyada
ise genelde yiiksek fruktozlu musir surubu (HFCS) olarak adlandirilmaktadir. Tiirkiye’de faal durumda
ve kota tahsisi yapilan nigasta bazli seker fabrikalarinda, glikoz surubu ve izoglikozun (HFCS) her
ikisinin de tiretimi yapilmaktadir.

Nisasta bazli tatlandiricilar dogrudan tiiketimden ziyade daha ¢ok sekerli iiriin sanayiinde girdi olarak
kullanilmaktadir. Genellikle sekerleme, unlu mamiil, helva, recel, geleneksel tatlilar, marmelat,
dondurma, alkolli ve alkolsiiz icecek yapiminda kullanilmaktadirlar.

Tablo 18. NBS iiretim ve satis durumu (bin ton)
2015/16  2016/17  2017/18  2018/19  2019/20

Uretim 624 634 591 486 488
Yurtigi Satis (A Kotasi) 327 284 282 135 67
Yurtdis: Satis (C Sekeri ) 282 319 328 345 403

Kaynak: SDB, 2020

4634 sayili Kanun ile getirilen kota sistemi dahilinde son 5 pazarlama yilindaki toplam NBS iiretim ve
satis miktarlar1 Tablo 18’de verilmistir.

Seker Kanunu kapsaminda kota tahsisi yapilan 5 sirkete ait 5 fabrikanin toplam nisasta bazli seker iiretim
kapasitesi yaklasik 1 milyon ton/yildir. Bunun disinda kota hakki bulunmayan ve kota tahsis edilmeyen,
sadece yurt disina ihra¢ edilmek iizere nisasta bazli seker iiretim faaliyetinde bulunabilen 5 sirkete ait
toplam nigasta bazl seker tiretim kapasitesi ise yaklagik 500 bin ton/y1ldir. Tamamlanan son 5 pazarlama
yilindaki glukoz ve izoglukozdan olusan agirlikli ortalama NBS yurtici fabrika satis fiyat1 (KDV haric)
Tablo 19°da yer almaktadir.

Tablo 19. Nisasta bazl seker fiyatlari

Pazarlama Yillari TL/kg Yillik Degisim ( % )
2010/11 1,26 7,69
2011/12 1,37 8,73
2012/13 1,47 7,30
2013/14 1,57 6,80
2014/15 1,74 10,83
2015/16 1,87 7,47
2016/17 1,92 2,67
2017/18 2,11 9,89
2018/19 2,70 27,48
2019/20 3,30 22,67

Kaynak: Tiirkseker, SDB, 2020
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4. GENEL DEGERLENDIRME

Kullanilmaya baglanilan ilk donemlerde liikks gida maddesi olarak sadece zengin kesimce tiiketilebilen
seker; son yiizyilda tarim ve gida teknolojilerindeki ilerlemelerle birlikte 6nemli bir ekonomik deger
kazanmistir. Gerek insan beslenmesindeki yeri, gerek tarimsal sanayideki rolii nedeniyle tiim diinyada
yogun devlet miidahalesi altindaki {iriinlerden birisi haline gelmistir.

21. yiizyillda yeni teknolojik gelismeler sekerin diger tarmmsal {irlinlerle ve yakit piyasalariyla
etkilesimine neden olmustur. Gida teknolojisindeki gelismeler misirdan liretilen nisasta bazli sekerin,
pancar ve kamus sekeriyle rekabeti arttirirken, etanoliin yakit olarak kullanilmasi petrol ve sekerin
ekonomik etkilesimini arttirmustir.

Diinya’da yillar itibariyle seker tiretiminde seker kamiginin payr artmig, 80°1i yillarda %63 iken 2020
yilinda %76’lara kadar yiikselmistir. Iklimsel sinirlamalar disinda seker ihtiyacinin daha ¢ok seker
kamisindan saglama nedenleri arasinda; seker kamusi ekiminin kolay olmasi, daha genis alanlarda
ekilebilmesi, veriminin yiiksek olmasi ve seker kamigindan elde edilen sekerin yiiksek verim ve diislik
maliyet icermesi olarak sayilabilir.

Maliyetinin daha yiiksek olmasi nedeniyle yerli sekerin, kamis sekeri ile rekabet giicti bulunmamaktadir.
Yerli dretimin tercihi genellikle ithalattaki koruma oranlari ile saglanmaktadir. Hicbir iilkede borsa
fiyatlarindan seker tiiketilmemesine ragmen, ithal maliyeti diinya borsa fiyatlarina bagli olarak
degistiginden ve tarife oranlar1 CIF fiyat (mal bedeli, sigorta ve navlun dahil olmak tizere alicinin
limaninda gemide teslim) iizerinden uygulandigindan, ithal sekerin i¢ piyasada rekabet giicii borsa
fiyatlarindan etkilenmektedir. Pancar sekerinin ihracinda ise i¢ fiyatlara gére daha diisiik olan diinya

fiyatlar1 farkin siibvanse edilmesi gerekmektedir.

Diinya seker tiretiminde Brezilya %18’lik pay ile birinci sirada, Hindistan ise %17,5’1ik pay ile ikinci
sirada yer almaktadir. Ugiincii sirada yer alan AB, dérdiincii sirada yer alan Cin ve besinci sirada yer
alan Tayland ile beraber ilk 5 Ulke toplam diinya Gretiminin %57°sini ger¢eklestirmektedir. Tiirkiye’nin
diinya seker iiretimindeki payi ise %1,6’dir.

Diinya seker ticareti tiiketim tizerinden sekillenmekte olup tiiketici lilkelerin basinda Hindistan, AB,
Cin, ABD ve Brezilya gelmektedir. Bu 5 iilke diinya toplam tiiketimin yaklasik % 50’sini yapmakta ve
fazla tiiketimin oldugu kita ise Dogu Asya’dir. Ayn1 donemde Tiirkiye’nin yillik tiikketimi ise 2,3 milyon
ton’dur.

Tirkiye’de Seker kanununun yiiriirliige girmesi ile birlikte seker sektoriinde yeni bir siire¢ baglamistir.
Yillar itibari ile iiretim yapilan alanin azalmasimna ragmen verimlilikte yillar itibariyle bir artis
yasanmigtir. AB’de piyasay1 dogrudan etkileyen, tiretimi sinirlandiran, seker kamis1 ve izoglikoz tretimi
limitlerini belirleyen seker kotas1 2017°de kaldirilmistir. Kota kalktiktan sonra AB i¢ piyasa fiyatlarinin
diinya fiyatlartyla dengelenmistir. Tiirkiye’nin aleyhine olan bu durum sonrasinda Tiirkiye’de seker
fabrikalar1 ile ilgili ozellestirme sireci hizlandirilmustir. Tirkiye agisindan seker pancari tarim,
hayvancilik ve tarima dayali sanayi bakimindan 6nem tasimaktadir. Birgok sektore girdi olusturmasi ve
genis istihdam olanag1 saglamasinin yaninda sosyal etkileri olan bir Grlindir. Dolayistyla bundan sonraki
stiregte Uretim verimliligi ile birlikte seker arzinda istikrarin saglanmasi, fabrika verimliliklerinin
artirtlmasi i¢in ongoriilen iyilestirilmelerin yapilarak sektoriin rekabet giiciiniin artirilmasi 6nem arz
etmektedir.
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