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1. GIRIS

Seker pancarinin, iilkemizde ve birgok tlilkede tarim politikalari i¢erisinde oncelikli olmasinin
temel nedeni endiistriyel bir bitki olmasidir. Seker pancarinin islenmesi sonucu ortaya ¢ikan
yan {irlinlerin tamamina yakini stratejik niteligi olan tirtinlerdir. Seker pancarinin Tiirkiye tarimi
ve ekonomisine sagladigi katkilar su sekilde 6zetlemek miimkiindiir;

» Seker pancari1 ekonomik degerinin yaninda isttihdam ve tarimsal {iretimde devamliligi
saglar,

» Bir dekar seker pancari iiretimi yaklasik 10 iggiicii istthdamina olanak vermekte,

» Kendinden sonra ekilen hububatta %20 verim artisina neden olmakta,

» Yaklagik 350 bin ¢ift¢i ailesi, 300 bin hektar alanda seker pancari iiretimi yapmakta,

» Bir dekarinin fotosentez yoluyla havaya verdigi oksijen, 6 kisinin bir yilda tiikettigi
oksijene esdeger olup, 1 dekarlik orman alanindan 3 kat daha fazla oksijen liretmekte,

* Seker pancari tarima dayali sanayide Onemli bir rol oynayarak katma deger
olusturmakta,

» Seker pancari endiistriyel bir bitki olup, endiistri bitkileri i¢inde sagladigi katma deger
bakimindan 2. sirada yer almakta,

» Seker pancarmin islenmesi sonucu olusan melas ve kiispe hayvan yemi olarak
kullanilmakta olup, ispirto iiretimi ve i¢ki sanayinin 6nemli bir hammaddesidir.

Seker pancar1 6nemli bir besin kaynagi olan seker basta olmak iizere melas, alkol, maya,
biyoetanol gibi bir¢ok iirliniin ham maddesini olusturmaktadir. Seker, insan beslenmesinde
kalori kaynag1 ve viicudun islevsel faaliyetleri i¢in gerekli temel besin maddesi olmasinin yani
sira, tarimsal {iretime, istihdama katkis1 ve yan tirtinler nedeniyle tiim diinyada stratejik 6neme
sahip bir tiriin durumundadir (Estiirk, 2018).

2. DUNYADA DURUM

Diinya seker iiretim ve tiiketim miktar1 genel olarak birbirine yakindir. Stoklama imkaninin
bulunmasi nedeniyle seker iiretiminde bazi yillarda olusan arz fazlasi stoklanarak tliretimin az
oldugu yillarda talebi karsilamaktadir.

Tablo 1 incelendiginde, 2013/14 ve 2014/15 sezonunda diinya seker iiretiminin arttig1 ve arz
fazlaliginin oldugu goriilmektedir. 2015/16 sezonunda iiretimin %7 azalmasi buna karsin
tilketimin %1 artmasi ile arz ac181 4,0 milyon ton olarak gergeklesmistir. Uretim 2016/17°de
%4, 2017/18’de %13 oraninda artig gostererek 194,2 milyon tona ylikselmistir. 2019/2020°de
iiretim ve stoklarda goriilen azalma nedeniyle arz agig1 4,2 milyon ton olmustur. 2019/20
sezonundan sonraki {i¢ sezonda diinya seker {iretim ve tiiketiminin artip, stoklarin azalmasina
ragmen arz fazlasi olusmustur. Diinyada seker iiretimi 2022/23 sezonu Ongoriilerine gore
toplam 85 iilkede yapilacak olup, bir 6nceki sezona oranla %1 artarak 182,9 milyon tona
yiikselecektir. Seker iiretiminin 32,6 milyon tonunun pancardan, 144,0 milyon tonunun ise
kamistan elde edilmesi beklenmektedir.
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Tablo 1. Diinya seker dengesi (milyon ton, BSE)

Doénem Uretim Tiiketim Ithalat fhracat  Dénem Sonu Stok  Arz Fazlas/ A¢ig1
2013/14 176,0 165,7 51,5 58,0 44,8 10,3
2014/15 177,6 168,0 50,2 55,0 48,8 9,6
2015/16 165,0 169,0 54,6 54,2 44,4 -4,0
2016/17 1721 169,1 55,5 60,0 421 3,0
2017/18 194,2 173,55 56,0 65,8 51,9 20,7
2018/19 179,2 173,0 53,8 57,8 53,2 6,2
2019/20 166,5 170,7 53,0 53,1 48,1 -4,2
2020/21 180,1 1711 55,2 62,7 48,8 9,0
2021/22 181,1 1745 54,2 63,1 45,7 6,6
2022/23 182,9 178,8 56,6 63,4 45,4 4,1

Kaynak: USDA, 2022

2.1. Seker Pancar1 Ekim Alami ve Uretimi

Diinyada 52 iilkede seker pancari iiretilmekte olup Tirkiye %9,1'lik pay ile Rusya, ABD,
Fransa ve Almanya'nin ardindan 5'inci sirada yer almaktadir (Tablo 2). Tiirkiye, iklim kosullari
dolayistyla yalnizca seker pancarindan iiretim yapan iilkeler arasindadir.

Tablo 2. En biiyiik seker pancari iireticisi tilkeler (2020)

Ulke Ekim Alani (ha) Uretim (ton) Verim (t/ha)
Rusya 916.647 33.915.086 37.0
ABD 462.280 30.497.740 66.0
Fransa 420.890 26.195.460 62.2
Almanya 386.000 28.618.100 74.1
Tiirkiye 336.348 23.025.738 68.5
Misir 263.543 13.043.612 49.5
Polonya 245.920 14.171.540 57.6
Ukrayna 220.000 9.150.180 41.6
Cin 195.246 11.597.764 59.4
Ingiltere 111.100 5.980.000 53.8
Digerleri 881.099 56.773.623 47.8
Diinya 4.439.073 252.968.843 56.99

Kaynak: FAO, 2022
2.2. Seker Uretimi

Seker, yiizyillardan beri insanlarin 6nemli gida maddelerinden birisi olmus ve 18. yiizyilin
sonuna kadar sadece seker kamisindan tiretilmistir. Seker pancar1 tarimi ve seker pancarindan
seker liretimi ise 19. yiizyilda baglamistir.

Kamis ve pancardan elde edilen sekerler arasinda kalite bakimindan bir farklilik
bulunmamaktadir. Ancak, sadece tropik ve alt tropik bolgelerde yetistirilebilen seker kamiginin
seker pancarina kiyasla daha diisiik maliyetle {iretilmesi, isleme maliyetlerinin diisiikligii ve
veriminin yiliksek olmasi gibi nedenlerle pancar sekeri maliyetine gore kamistan elde edilen
sekerin maliyeti daha diisiik olmaktadir.

Yer aldig1 cografya geregi Tiirkiye, Avrupa Birligi, Rusya, Ukrayna gibi iilkeler pancardan;
ABD, Japonya, Cin gibi iilkeler hem pancardan hem kamistan; Brezilya, Hindistan, Meksika,
Pakistan, Tayland ve Avustralya gibi iilkeler kamistan seker tiretmektedir (Tiirkseker, 2021).
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Grafik 1. Diinya pancar ve kamig sekeri liretimi (2022)

Kamis Sekeri
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Pancar Sekeri
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Diinyada 2021/22 sezonunda seker tiretiminin 38 milyon 471 bin tonu pancardan, 142 milyon
713 bin tonu da kamistan olmak tizere toplam 181 milyon 184 bin ton olarak tahmin
edilmektedir. 2022/23 sezonu itibariyla diinyada sekerin %79’unun kamistan, %21’inin
pancardan iiretilecegi ongoriilmektedir.

Tablo 3. Diinya seker tiretiminde 6nemli iilkeler (milyon ton)

Ulke 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22* 2022/23**
Brezilya 38,9 29,5 30,3 42,1 36,0 36,4
Hindistan 34,3 34,3 28,9 33,8 34,7 35,8
AB 19,2 16,5 16,8 15,2 16,4 16,3
Tayland 14,7 14,6 8,3 7,6 10,0 10,5
Cin 10,3 10,8 10,4 10,6 10,3 10,0
ABD 8,4 8,2 7,4 8,4 8,5 8,2
Meksika 6,4 6,8 5,6 6,1 6,3 6,4
Rusya 6,6 6,1 7,8 5,6 6,6 6,5
Pakistan 7,2 5,2 53 6,0 6,6 7,2
Tiirkiye 2,5 2,7 2,8 3,1 2,8 3,1
Digerleri 45,7 445 43,0 41,8 43,0 42,6
Diinya 194,2 179,2 166,5 180,1 181,1 182,9

Kaynak: USDA,2022 ,* Tahmin,** Ongérii

Diinyanin en biiytik seker tiretici lilkesi Brezilya olup, diinya tiretimindeki pay1 2021/22 sezonu
itibariyle %19.9°dur. Bu iilkeyi %19.2°1ik pay ile Hindistan ve %9 luk pay ile AB iilkeleri takip
etmektedir. Tirkiye %1,5'lik payla 10. sirada yer almaktadir.
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Grafik 2. En biiyiik seker iireticisi iilkeler ve Tiirkiye (2021/22)
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Kaynak: : USDA, 2022
2.3. Seker Tiiketimi

Diinya seker ekonomisinin lokomotifi tiikketimdir. Arastirmalar, en onemli tiiketici tilkelerin
ayn1 zamanda {iretim acisindan da dnde olan iilkeler oldugunu gostermektedir. En biiyiik seker
tiiketicisi iilkelerin basinda Hindistan, AB, Cin, ABD, Brezilya, Endonezya, Rusya, Pakistan
Meksika ve Misir gelirken, Dogu Asya’nin en yliksek seviyede seker tiiketen kita oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye ise 2021/22 sezonunda yaklasik 2.9 milyon ton tiikketim ile diinyada 11.
sirada yer almaktadir.

Tablo 4. En biiyiik seker tiiketicisi iilkeler ve Tiirkiye (milyon ton, BSE)

Ulke 2019/20 2020/21 2021/22*  2022/23** 2021/22 (%)
Hindistan 27,0 28,0 28,5 29,5 15,7
AB 17,0 16,7 16,9 17,0 9,3
Cin 154 15,5 15,8 15,8 8,7
ABD 11,1 11,0 11,1 11,3 6,1
Brezilya 10,7 10,2 10,0 9,8 5,5
Endonezya 7,4 7,4 7,5 7,9 4,1
Rusya 6,1 55 6,2 6,1 3,5
Pakistan 5,6 5,8 5,9 6,1 3,3
Meksika 4,3 4,2 4,2 4,2 2,3
Misir 3,3 3,3 3,4 3,5 1,9
Tiirkiye 3,0 2,9 2,9 3,0 1,6
Digerleri 59,9 60,7 62,1 64,6 34,3
Diinya 166,5 180,1 181,1 178,8 100,0

Kaynak: USDA, 2022,* Tahmin,** Ongdrii

Tablo 4’de de goriildiigii lizere diinyada en fazla niifusa sahip iki iilke olan Hindistan ve Cin
benzer sekilde en fazla seker tiiketen iilke konumundadir. Bu iki iilkenin diinya seker
tiiketimindeki paylar1 2021/22 sezonunda sirasiyla %15,7 ve %8,7’dir. AB %09,3 ile tiiketimde
ikinci sirada yer almaktadir. Tiirkiye’nin diinya seker tiiketimindeki payi ise %1,6°dur.
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Hindistan’da diger tatlandiricilarin tiiketimi nispeten daha disiik oldugu icin seker tiiketiminde
Cin’in Oniinde yer almaktadir.

2.4. Dis ticaret

Kamaistan elde edilen sekerin yliksek verimli ve diisiik maliyetli olmasindan dolay1 diinya seker
ticaretinin %90’1 kamistan yapilmaktadir. 2021/22 sezonunda diinyanin en biiyiikk seker
ihracatgr iilkesi olan Brezilya yaklasik 36 milyon tonluk beyaz seker iiretiminin 25,6 milyon
tonunu ihrag etmistir. Thracatta, bu iilkeyi 10 milyon ton seker ihracatiyla Tayland ve 8,8 milyon
ton ile Hindistan izlemektedir.

Tablo 5. En biiyiik ihracatg1 ve ithalatgi tilkeler (2021/2022) (milyon ton, BSE)

Ulke Ihracat % Ulke Ithalat %
Brezilya 25,6 39,8 Endonezya 55 9,8
Tayland 10,0 15,6 Cin 4,5 8,0
Hindistan 8,8 13,7 ABD 3,1 5,6
Avustralya 3,3 51 Banglades 2,6 4.6
Guatemala 1,7 2,6 Cezayir 2,4 4,3
Meksika 2,1 3,3 Malezya 2,2 3,9
AB 1,3 2,0 Giiney Kore 19 3,5
Pakistan 0,5 0,8 Nijerya 1,9 3,4
Kolombiya 0,7 1,1 Etopya 1,7 3,1
Giiney Afrika 0,7 1,1 AB 2,0 3,5
Digerleri 9,8 15,2 Digerleri 28,0 49,7
Toplam 64,3 100,0 Toplam 56,3 100,0

Kaynak: USDA, 2022

Ithalatc1 iilkelere bakildiginda ise, 2021/22 sezonunda en biiyiik ithalatei iilkenin 5,5 milyon
ton ile Endonezya oldugu goriilmektedir. Bu iilkeyi 4,5 milyon ton ile Cin, 3,1 milyon ton ile
ABD ve 2,6 milyon ton ile Banglades, 2,4 milyon ton ile Cezayir izlemektedir.

Grafik 3. Diinya seker ihracatinda 6nemli iilkelerin paylari (2021/22, %)
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Kaynak: : USDA, 2022
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Grafik 4. Diinya seker ithalatinda 6nemli {ilkelerin paylari (2021/22, %)
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Kaynak: : USDA, 2022

Biiyiik tdretici {ilkelerdeki artan seker stokuna bagli olarak ihracat tesviklerinin, ithalat
taleplerine bagli olarak ise kiiresel seker ticaretinin artmasi beklenmektedir.

2.5. Fiyatlar

Uluslararasi seker ticareti diinya borsa fiyatlari lizerinden sekillenmekte olup, beyaz seker i¢in
uluslararasi borsa Londra Borsasi, ham seker igin New York Borsasidir.

Kamistan elde edilen seker fiyatinin pancar sekeri fiyatinin yarisindan daha diisiik olmasi,
pancar sekerinin rekabet edilebilirligini azaltmaktadir. Kalite bakimindan kamis ve pancardan
elde edilen sekerler arasinda bir farklilik bulunmamasina karsin diinya seker iiretiminin ve
thracatinin  biiyiikk kismint teskil eden kamis sekeri, seker fiyatlarinda belirleyici rolil
oynamaktadir.

Diinya seker fiyatlari genel olarak arz ve talep durumu {izerinden sekillenmekle beraber;
spekiilasyonlar, petrol ve emtia fiyatlari, navlun bedelleri, doviz kuru degisimleri, faiz oranlari,
ticaret politikalari, enflasyon, politik ve finansal ¢alkantilar, iilkelerin ekonomik durumlari gibi
dis faktorler de fiyatlar {izerinde etkili olmaktadir. Uretimin talepten diisiik kalmasi stoklarin
azalmasina ve fiyatlarin artmasina, tersi durumlar ise fiyatlarin diismesine sebep olmaktadir
(Tirkseker, 2021).

Tablo 6. Diinya seker borsa fiyatlar1 (ABD $/ton)

Yillar Beyaz Seker (Liffe No: 5) Ham Seker (New York No:11)
2013 490 386
2014 440 360
2015 373 290
2016 499 400
2017 434 349
2018 344 270
2019 333 272
2020 373 283
2021 471 394

Kaynak: Tiirkseker, 202, Londra Borsasi, 2022
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Diinyada 2013-2021 yillar1 arasindaki ham seker ve beyaz seker borsa fiyatlar1 Tablo 6’da
verilmistir. 2013-2015 yillar1 arasinda azalma egiliminde olan fiyatlar, 2014/15 ve 2015/16
sezonlarinda toplam iiretimdeki azalma ve tiikketimdeki artisa bagli olarak olusan 5,4 milyon arz
ac1g1 nedeniyle 2016 yilinda yiikselise neden olmustur. 2016 yilinda bir 6nceki yila gore beyaz
seker fiyatlar1 %33,8 ham seker fiyatlar1 ise 37,9 artmistir. 2021 yilinda bir 6nceki yila gore
beyaz seker fiyatlar1 %26,3 ham seker fiyatlari ise %39,2 oraninda artmustir.

2.6. Nisasta Kokenli Tatlandiricilar

Diinyada Kalorili tatlandiricilar, sakkaroz ve nisasta bazli olmak fiizere iki ana gruba
ayrilmaktadir. Sakkaroz kokenliler pancar ve kamustan, nisasta kokenliler misir, bugday,
patates gibi hammaddelerden tiretilmektedir.

Diinyada sadece misirdan iiretilen nisasta kokenli tiim suruplara glikoz dahil misir surubu,
fruktoz i¢eren suruplara ise HFCS (high fructose corn syrup - yiiksek fruktozlu misir surubu)
denilmektedir. Nisasta kokenli fruktoz igeren suruplardan yaklasik %42 fruktoz ve %53 glikoz
icerenler HFCS-42; yaklagik %55 fruktoz ve %41 glikoz igerenler ise HFCS-55 olarak
adlandirilmaktadir. Bunlardan HFCS-55, pancardan elde edilen sakarozun ikamesi olarak kabul
edilmektedir (Tirkseker, 2021).

Tablo 7°de diinyada HFCS {iretimi verilmis olup, 2021 déneminde ABD’nin 9,07 milyon ton
tiretim ile diinya iretiminin yaklagik %50 sini gerceklestirerek ilk sirada yer aldigi
goriilmektedir. ABD’yi hammadde bollugu ile geligmis tiretim teknolojisi ve 4,68 milyon ton
tiretim ile Cin, 1,19 milyon ton iiretim ile Japonya takip etmektedir.

Tablo 7. Diinya HFCS iiretimi (milyon ton, kuru agirlik)

Ulke 2021 Dén_emi Uretim Miktari 2021 Dér}emi Uretin_1 M_iktarl

(Milyon ton, kuru baz) (Milyon ton, ticari baz)
ABD 6,80 9,07
Cin 3,51 4,68
Japonya 0,89 1,19
AB 0,63 0,84
Meksika 0,37 0,49
Arjantin 0,36 0,48
Kanada 0,34 0,45
Giliney Kore 0,28 0,37
Tayvan 0,24 0,32
Tirkiye 0,20 0,27
Diger Ulkeler 0,51 0,68
Diinya Toplam1 14,13 18,84

Kaynak: SDB, 2022
3. TURKIYE’ DE DURUM

Tiirkiye’de 19.04.2001 tarihinde yiiriirliige giren 4634 sayili Seker Kanunu ile seker
fabrikalarinin pazar paylarinin kotalara baglanmasi, i¢ piyasada sanayinin rekabete acgik hale
getirilmesi, devletin etkinliginin sinirlandirilmast  ve {retimde istikrarin saglanmasi
amaglanmistir. Seker kanunu kapsaminda seker pancari iiretimi; her yil belirlenen seker
kotalarina bagli olarak ekim alanlarinda iireticiler ile fabrikalar arasinda s6zlesme diizenlenerek
yapilmaktadir.
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Tiirkiye’de seker sektoriinde; 15 adet pancar sekeri iireticisi ve 5 adet nisasta bazli seker
ireticisi faaliyet gostermektedir. Bunlarin disinda kota hakki olmayip, sadece ihracata yonelik
faaliyet gosteren 5 nisasta bazli seker treticisi daha bulunmaktadir. Sektdrde 6nemli bir pay
sahibi olan Tiirkseker, 6zellestirmeler sonrasi faal 15 seker fabrikasi ile 2020/21 pazarlama
yilinda Tiirkiye toplam pancar sekeri liretiminin yaklasik %35,5’ini gergeklestirmistir.

3.1. Seker Uretimi

Tirkiye tarimsal iiretimindeki temel {iriinlerden birisi olan sekerpancari, tarimsal sanayiye
katkisi ve yan tirlinleri ile hayvanciliga katkis1 bakimindan da ayrica nem tagimaktadir. Temel
gida maddesi olarak stratejik bir degere sahip seker, Cumhuriyet donemine kadar ithalat yoluyla
karsilanmaktaydi. Cumhuriyet sonrasi1 Tiirkiye’de saglanan tesvikler ve yapilan yatirimlarla,
bugiin tiiketilen sekerin tamamina yakini yurt i¢inde liretilmektedir.

Kendine yeterlilik iizerine insa edilen seker politikasinda seker liretiminin zamanla ihtiyacin
¢ok lizerinde gergeklesmesi stoklarin artmasina neden olmustur. Bu sorunun ¢6ziimii igin 1998
yilinda getirilen kota uygulamasi ile seker pancart tiretimi sinirlandirilmigtir.

Tiirkiye’nin sekerde kendi kendine yeterliligini esas alan 4634 sayili Seker Kanunu, talebini
karsilayacak diizeyde iiretim planlamasini yapmaktadir. Seker Kurulu tarafindan iilke i¢inde
pazarlanacak seker miktari tahsis edilen kotalar ile belirlenmektedir.

Tiirkiye’nin yillik seker ihtiyaci oransal olarak %90’1 pancar sekeri, %10’u ise nisasta bazl
sekerden karsilanacak sekilde planlanmakta olup, yillara gore pancar sekeri ve NBS kotalari
Tablo 8'de verilmistir.

Tablo 8. Pancar sekeri ve NBS kotalari (bin ton)

Pancar Sekeri NBS Kotasi NBS Kota Artis1 Toplam A
Pazarlama Y1l KOtaSSl (A) ’ (A) ’ (%)$* pKota51
2009/10 2.438 271 50 2.845
2010/11 2.200 244 50 2.566
2011/12 2.200 244 35 2.529
2012/13 2.200 244 38 2.537
2013/14 2.200 244 25 2.505
2014/15 2.250 250 30 2.575
2015/16 2.250 250 25 2.563
2016/17 2.385 265 0 2.650
2017/18 2.537 267 -50 2.670
2018/19 2.565 135 - 2.700
2019/20 2.633 67,5 - 2.700
2020/21 2.633 67,5 - 2.700
2021/22 2.633 67,5 - 2.700
2022/23 2.681 68,75 - 2.750

(*): 7103 No.lu Kanunun ile NBS kotas1 %50 oraninda diistiriilmiistiir.
Kaynak: Tiirkseker, 2022

Tiirkiye toplam tatlandirici talebi icerisinde nisasta bazli sekerler pay1 igin %10’luk oraninda
kota belirlenmesi kanun ile hiikkme baglanmistir. Bakanlar kuruluna bu kotay1r %50 oraninda

artirmaya veya eksiltmeye yetki verilmistir. 2018/19 pazarlama yilinda bu kota %50 oraninda
distiriilerek %5’e ¢ekilmistir. 2019/20 pazarlama yilinda ise tekrar %50 oraninda diisiirtilerek

Uriin Raporu 8



Seker Pancar1 2022

TEPGE

%2,5’e ¢ekilmistir. 2021/22 pazarlama yilinda Tiirkseker’e tahsis edilen A kotasi seker miktari
939 bin 900 ton, B kotas1 seker miktar1 ise 46 bin 955 ton olmustur.

Tablo 9. Tiirkiye seker pancari ekim, tiretim ve verim miktarlari

Yillar Alan (Binda) Uretim (Bin Ton) Ortalama Verim (ton/da)
2010 3.291 17.942 5,46
2011 2.973 16.126 5,49
2012 2.802 14.920 5,33
2013 2.910 16.489 5,67
2014 2.875 16.743 5,82
2015 2.740 16.023 5,85
2016 3.220 19.593 6,09
2017 3.389 21.149 6,24
2018 2.907 17.436 6,00
2019 3.101 18.054 5,82
2020 3.363 23.026 6,85
2021 3.024 17.767 5,88

Kaynak: Tiirkseker, 2022

2021/22 pazarlama yilinda Tiirkiye’de 2 milyon 520 bin ton seker iiretimi gerceklesmistir.
Yurti¢i satis (A kotasi) 2 milyon 469 ton, yurtdis1 satis (C Sekeri) ise 50 milyon ton olarak

gerceklesmistir.
Tablo 10. Pancar sekeri iiretim ve satis durumu (bin ton)

2017/18 2018/19 2019/20 2020/21
Uretim 2.770 2.273 2.536 3.069
Yurtigi Satis (A Kotast) 2.268 2.455 2.468 2.507
Yurtdis1 Satis (C Sekeri) 77 223 56 56

Kaynak: SDB, 2020
3.2. Dis Ticaret

4634 sayil1 Seker Kanunu ile destekleme alimi1 uygulamasina son verilerek, seker iiretiminin
yurtici talebe gore gerceklestirilmesi amaglanmistir. TSFAS’nin talepten fazla {iretilen seker
pancari diisiik fiyattan alarak, seker ihraci ve imalatgi-ihracatgilara DIIB’ne kayden yaptigi

satiglar nedeniyle olusan zararin asgari diizeye diisiiriilmesi amag¢lanmaistir.

Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. stoklarin azaltilmasi, kota ve kapasite kullanim oraninin
korunmasi, ihracatin ekonomiye katkisinin devamini dikkate alarak, A kotasi disindaki C
sekerini ihracat ve Dahilde Isleme Izin Belgesine sahip imalatci-ihracat¢i firmalara satis

yaparak degerlendirmektedir.
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Tablo 11. Seker ithalati-ihracati (bin ton)

Yillar Pancar Sekeri Nisasta Bazli Seker
Ithalat Ihracat Ithalat Thracat
2012 55 33,4 11,0 104,3
2013 9 63,8 11,2 85,5
2014 4,6 15,8 13,2 105,9
2015 170* 9,8 15,7 167,2
2016 780** 16,3 32,4 192,8
2017 230*** 3,8 56,2 193,4
2018 201 68,2 28,3 232,1
2019 169 30,3 22,7 232,0
2020 221 12,6 26,1 268,0
2021 49 296,6 22,5 326,0

(*) 165,9 bin tonu DIR kapsaminda sekerli mamul biinyesinde ihrac edilen sekerdir.

Geriye kalan 3,7 bin ton seker ise yurti¢inde iiretimi yapilamayan 6zel amagli (ilag, laboratuvar v.b.) sekerlerdir.

(**) 240 bin tonu Dahilde Isleme rejimi (DIR) kapsaminda sekerli mamul biinyesinde ihrag edilen sekerdir. 39,5 tonu ise
dogrudan ithalat lisansi ile yapilan ithalat olup, kalan 0,4 bin ton seker yurtiginde iiretimi yapilmayan 6zel amagh sekerdir.
(***) Bu miktarin 227,6 bin tonu Dahilde Isleme rejimi (DIR) kapsaminda sekerli mamul biinyesinde ihrag edilen sekerdir. 2
bin tonu ise yurtiginde iiretimi yapilamayan 6zel amagli (ilag, laboratuvar v.b.) sekerlerdir.

Kaynak: Tiirkseker, 2022

Tablo 11°de Tiirkiye’nin pancar sekeri ve NBS ihracat ve ithalat rakamlar1 yillar itibariyla
verilmistir. 2021 yilinda 49 bin ton pancar sekeri, 22,5 bin ton NBS ithalat1 yapilmis olup, 296,6
bin ton pancar sekeri ihracati, 326 bin ton NBS ihracati gergeklesmistir.

Grafik 5. Tiirkiye nin yillar itibariyla pancar sekeri ithalati-ihracati (bin ton)
400
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Kaynak: Tirkseker, 2022

Tiirkiye’de yillar itibariyla ciizi miktarlarda yapilan ithalat; daha ¢ok tiretimi yapilamayan
0zel amagl (ilag, laboratuvar vb.) sekerler olup, bu miktar Tiirkiye’nin bir glinliik seker
tikketim miktarinin oldukga altindadir.
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Grafik 6. Tiirkiye’nin yillar itibariyla NBS ithalat1 —fhracat: (bin ton)
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Kaynak: Tirkseker, 2022
3.3. Seker Pancari ve Seker Fiyati

Ureticinin seker pancar ekimi konusunda kararin1 dogrudan etkileyen en dnemli faktdr pancar
alim fiyatlaridir. Dolayisiyla pancar ve seker fiyatlari, seker pancari tiretim miktarini belirleyici
niteliktedir.

Seker Kurulu tarafindan pancar fiyatlarinin belirlenmesinde tiim seker fabrikalarindan alinan
bolgeye ait pancar maliyetleri ile tefe ve tiife oranlar1 dikkate alinmaktadir. Seker Kurulu
tarafindan 2021 yilinda %16 polar seker iceren pancar fiyat1 420 TL/ ton olarak belirlenmistir.

Tablo 12. Yillar itibartyla seker pancari fiyatlari (%16 Polar Seker Igeren)

Yillar 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Pancar Fiyatlart 137 147 159 191 194 210 235 300 336 420
TL/ ton

Kaynak: Tirkseker, 2022

4634 sayil Seker Kanunun, Hammadde ve Seker Fiyatlar1 baslikli 5. Maddesinde 2011 yilinda
yapilan degisiklikle beraber ‘‘Seker pancar fiyatlar: her yil, seker fabrikasi isleten gergek ve
tiizel kisiler ile iireticiler ve/veya temsilcileri arasinda varilan mutabakata gore belirlenir. Seker
tiretiminde kullanilan diger hammaddeler ise sirketler tarafindan iireticiler ve/veya piyasadan
temin edilir. Seker satis fiyatlari, seker fabrikasi isleten gergcek ve tiizel kisiler tarafindan
serbestce belirlenir’” hiikiimlerine yer verilerek pancar fiyatlarinin, pancar ekimi 6ncesinde
belirlenmesi esas1 getirilmistir.

Pazarlama yillar itibari ile sirketlerce belirlenen fabrika ¢ikist KDV hari¢ pancar sekeri agirlikli
ortalama satis fiyatlar1 Tablo 13’de verilmistir.
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Tablo 13. Pancar sekeri satis fiyatlart

Pazarlama Y1l TL/Kg Yillik Degisim ( %)
2012/13 2,11 9,33
2013/14 2,33 10,43
2014/15 2,52 8,15
2015/16 2,70 7,14
2016/17 2,66 -1,48
2017/18 2,87 7,89
2018/19 3,13 8,80
2019/20 3,54 13,00
2020/21 3,66 3,00

Kaynak: Tiirkseker, 2022
3.4. Satig-Stok Durumu

Sektordeki sirketler 4634 sayili Seker Kanunu kapsaminda her pazarlama yili i¢in belirlenen A
kotas1 kadar sekeri ayni pazarlama yili igerisinde yurt i¢inde pazarlayabilmektedirler. Her sirket
icin pazarlanamayan miktar gelecek pazarlama yilinin A kotasina aktarilir ve bir sonraki yilin
A kotas1 bu miktar kadar dugiiriiliir. Sirket talebi dogrultusunda cari y1l i¢inde ihra¢ edilmek
tizere C sekerine de aktarma yapilabilir. Tiim sirketler kanun geregi giivenlik stoklarini (B
kotas1) muhafaza etmek zorundadirlar. Pancar sekerine ait satig-Stok durumu yillar itibariyle
Tablo 14’te verilmistir.

Tablo 14. Tirkiye genelinde pancar sekeri satig-stok durumu (bin ton)

Yillar Yurti¢i (A+B)  Yurtdis1 (DIIB dahil)  Satig (Toplam)  Stok (A+B Kotasi)
2012/13 1.918 339 2.256 206
2013/14 2.083 319 2.402 149
2014/15 2.019 192 2.211 90
2015/16 1.988 33 2.020 113
2016/17 2.389 56 2.445 119
2017/18 2.268 77 2.345 377
2018/19 2.455 224 2.679 136
2019/20 2.468 56 2.524 136
2020/21 2.507 427 2.934 257

Kaynak: Tiirkseker, 2022

Tiirkseker, kota kaybinin 6niine gegmek, Hazine Miistesarligi’nca istenen satis miktarindaki
artiglart gergeklestirmek ve tretilen sekeri stokta atil olarak bulundurmak yerine nakde
doniistiirmek amaciyla tirettigi A kotasi sekeri ayn1 pazarlama yili iginde satmaktadir.

3.5. Melas Uretimi ve Kullanim Alanlar

Seker fabrikalarinda yan iirlin olarak melas ve yas pancar posasi uiretilmektedir. Yas pancar
posasi dogrudan veya melas ile karistirilarak hayvan yemi olarak degerlendirilmektedir.
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Tablo 15. Melas tiretimi (bin ton)

Yillar Tiirk Seker Seker Sanayi
2012 322 555
2013 370 631
2014 389 666
2015 369 656
2016 503 843
2017 490 858
2018 247 750
2019 277 722
2020 391 1011
2021 279 704

Kaynak: Tiirkseker, 2022
Iceriginde % 50 oraninda seker igeren melas;

* Fermantasyon hammaddesi olarak etil alkol iiretiminde,

* Dogrudan hayvan yemi olarak,

+ Icilebilir kalitede direk damitilan ickilerde,

« Igilemeyen kalitede endiistriyel tiiketim ve ilag sanayiinde,

+ Sirke, hamur mayasi, yemlik maya ’da,

* Briket komiir imalinde,

« Insaat harclarinda,

» Kozmetik sanayiinde kullanilmaktadir (Altunbay ve ark., 2016)

3.6. Alkol Uretimi ve Kullanim Alanlar:

Seker fabrikalarinda yan {iriin olarak iiretilen melastaki sekerin enzimlerle fermantasyona
ugratilarak alkol ve karbondioksite parcalanmasi ile etil alkol {iretilmektedir. Erzurum,
Eskisehir, Malatya, Amasya ve Turhal Seker Fabrikalari’nda alkol iiretim tesisi mevcuttur.
Alkol iretim atik maddesi islemenin, ¢evre kirliligine etkisinin biiyliik olmasi nedeniyle;
Eskisehir Alkol Uretim Tesisi’ne Slempe Aritim Tesisi kurulmustur. Uretilen alkol; alkollii
iceceklerde, saglik sektoriinde, sanayi imalati sektoriinde kullanilmaktadir. Alkol iiretimi,
cevresel kisitlar ve talebin sinirli kalmasi nedeniyle diisiik gerceklesmektedir.

Motorlu tasitlarda kullanilan yakitlara, belli oranlarda yerli tarim iirlinlerinden elde edilen
biyoetanol katilmaktadir. Eskisehir fabrikasinda 15 milyon litre kapasiteli “Alkol Susuzlagtirma
Tesisi”, Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu’ndan
(TAPDK) gerekli izinler alinarak kurulmustur. Ayrica, Konya Seker Fabrikast A.S. blinyesinde
bulunan Cumra Seker Entegre tesislerinde bioetanol iiretim tesisi bulunmaktadir (Tiirkseker,
2022).
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Tablo 16. Yillar itibartyla islenen melas, iiretilen alkol miktari

Yillar Islenen Melas (ton) Uretilen Alkol (bin litre)
2012 15.334 5.200
2013 18.520 6.400
2014 17.010 6.000
2015 15.280 5.480
2016 18.650 6.785
2017 14.060 4.665
2018 30.728 6.410
2019 11.868 3.547
2020 31.200 8.957
2021 15.178 3.016

Kaynak: Turkseker, 2022

3.7. Tiirkiye’de Nisasta Bazh Seker Sektoriiniin Durumu
Tiirkiye’de iki tiir seker tiretimi bulunmaktadir.

» Sakaroz kokenli (pancar sekeri)

* Nigsasta kokenli (NBS)
Pancar iiretiminin yaygin oldugu AB iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de nisasta bazli seker
i¢cin kota uygulamasi bulunmaktadir. AB {ilkelerinde nisasta bazli seker kotasi ortalama %2
diizeyinde olup, Tiirkiye’de yiiriirliikte olan Seker Kanununda bu oran %10 olarak belirlenmis
ve Bakanlar kuruluna bu miktar1 %50 artirma ve azaltma yetkisi verilmistir. Bu kapsamda
nigasta bazl seker kotas1 2018/19 pazarlama yilinda %50 oraninda diisiiriilerek %5’e, 2019/20
pazarlama yilinda ise tekrar %50 oraninda diisiiriilerek %2,5’a diistriilmiistiir.

NBS iiretiminde nisasta kaynagi olarak misir kullanilmaktadir. NBS suruplarinin glikoz surubu
ve fruktoz surubu olmak iizere iki temel grubu bulunmaktadir. Fruktoz suruplari AB'de
izoglikoz, diinyada ise genelde yiiksek fruktozlu musir surubu (HFCS) olarak
adlandirilmaktadir. Tiirkiye’de faal durumda ve kota tahsisi yapilan nisasta bazli seker
fabrikalarinda, glikoz surubu ve izoglikozun (HFCS) her ikisinin de {iretimi yapilmaktadir.

Nisasta bazli tatlandiricilar dogrudan tiiketimden ziyade daha ¢ok sekerli iirlin sanayiinde girdi
olarak kullanilmaktadir. Genellikle sekerleme, unlu mamiil, helva, recel, geleneksel tatlilar,

marmelat, dondurma, alkollii ve alkolsiiz i¢cecek yapiminda kullanilmaktadirlar (Tiirkseker,
2022).

4634 sayili Kanun ile getirilen kota sistemi dahilinde son 5 pazarlama yilindaki toplam NBS
tiretim ve satis miktarlar1 Tablo 17°de verilmistir.

Seker Kanunu kapsaminda kota tahsisi yapilan 5 sirkete ait 5 fabrikanin toplam nisasta bazl
seker iiretim kapasitesi yaklagik 1 milyon ton/yildir. Bunun disinda kota hakki bulunmayan ve
kota tahsis edilmeyen, sadece yurt disina ihra¢ edilmek {izere nisasta bazli seker iiretim
faaliyetinde bulunabilen 5 sirkete ait toplam nisasta bazli seker liretim kapasitesi ise yaklagsik
500 bin ton/yildur.
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Tablo 17. NBS iiretim ve satis durumu (bin ton)
2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22

Uretim 591 486 488 591 331
Yurtici Satis (A Kotasi) 282 135 67 67 42
Yurtdis1 Satis (C Sekeri ) 328 345 403 532 292

Kaynak: $SDB, 2022

Tamamlanan son 5 pazarlama yilindaki glukoz ve izoglukozdan olusan agirlikli ortalama NBS
yurti¢i fabrika satis fiyat1 (KDV hari¢) Tablo 18’de yer almaktadir.

Tablo 18. Nisasta bazli seker fiyatlar

Pazarlama Y1li TL/Kg Yillik Degisim ( % )
2012/13 1,47 7
2013/14 1,57 7
2014/15 1,74 11
2015/16 1,87 7
2016/17 1,92 3
2017/18 2,11 10
2018/19 2,70 28
2019/20 3,30 22
2020/21 3,66 11

Kaynak: Tirkseker, 2022
4. GENEL DEGERLENDIRME

Sekerpancari tarimi ve sanayisi; ileri teknoloji gerektirmesi sebebi ile iireticilerin tarimsal bilgi
ve kiiltiir diizeylerini yiikselten, ailenin tiim fertlerine ¢alisma imkan1 ve istihdam saglayan,
tarim kesiminin refah diizeyini artiran, niifusun kirsal kesimde tutulmasina, i¢ gogiin
yavaslamasina ve bolgesel kalkinmiglik farklarinin azalmasini saglayan sektorlerin basinda
gelmektedir. Seker pancar1 6nemli bir besin kaynagi olan seker basta olmak iizere melas, alkol,
maya, biyoetanol gibi bir¢ok {iriinlin ham maddesini olugturmaktadir.

Seker, son ylizyilda tarim ve gida teknolojilerindeki ilerlemelerle birlikte 6nemli bir ekonomik
deger kazanmistir. Gerek insan beslenmesindeki yeri, gerek tarimsal sanayideki rolii nedeniyle
tiim diinyada yogun devlet miidahalesi altindaki iiriinlerden birisidir. Uretim kotalar1, tarife
kotalari, yiiksek korumalar ve tercihli ticaret anlagsmalar1 diinya ticaretine kisitlamalar
getirmektedir. Diinyada ozellikle son 25-30 yildir meydana gelen gelismeler, sekerin diger
tarimsal {riinlerle ve yakit piyasalariyla etkilesimine neden olmustur. Bir yandan genellikle
misirdan iiretilen nisasta bazli sekerin, pancar ve kamis sekeriyle rekabeti artmis, diger yandan
etanoliin yakit olarak kullanilmasi petrol ve seker fiyatlarini birbirinden etkilenir hale
getirmistir.

Diinyada yillar itibariyla seker iiretiminde seker kamisinin pay1 artmis, 80’li yillarda %63 iken
2022 yilinda %79’lara kadar yiikselecegi dngdriilmektedir. Iklimsel kisitlamalar disinda seker
ithtiyacinin daha ¢ok seker kamisindan saglanmasinin nedenleri olarak, ekiminin kolay olmasi,
daha genis alanlarda ekilebilmesi, seker kamisindan elde edilen sekerin yiiksek verim ve diisiik
maliyet icermesi olarak sayilabilir.
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Maliyetinin daha yiiksek olmasi nedeniyle yerli sekerin, kamig sekeri ile rekabet giicii
bulunmamaktadir. Yerli {retimin tercihi genellikle ithalattaki koruma oranlarn ile
saglanmaktadir. Higbir lilkede borsa fiyatlarindan seker tikketilmemesine ragmen, ithal maliyeti
diinya borsa fiyatlarina bagli olarak degistiginden ve tarife oranlar1 CIF fiyat (mal bedeli+
sigortat navlun dahil olmak {iizere alicinin limaninda gemide teslim) {izerinden
uygulandigindan, ithal sekerin i¢ piyasada rekabet giicli borsa fiyatlarindan etkilenmektedir.
Pancar sekerinin ihracinda ise i¢ fiyatlara daha diisiik olan diinya fiyatlar1 farkin siibvanse
edilmesi gerekmektedir.

Diinya seker tiretiminde 2021/22 sezonunda Brezilya %19,9°1ik pay ile birinci sirada, Hindistan
ise %19,2’lik pay ile ikinci sirada yer almaktadir. Ugiincii sirada yer alan AB, dordiincii sirada
yer alan Tayland ve besinci sirada yer alan Cin ile beraber ilk 5 {ilkenin toplam diinya iiretiminin
%59,3’tinti olusturdugu tahmin edilmektedir. Tiirkiye’nin diinya seker tiretimindeki pay1 ise
%1,75°dir.

Diinya seker ekonomisinin lokomotifi tiiketimdir. Tiiketici iilkelerin basinda Hindistan, AB,
Cin, ABD, Brezilya, Endonezya gelirken, Dogu Asya en yliksek seviyede seker tiiketen kitadir.
Diinyanin en biiyiik seker tiiketicisi Hindistan olup 2021/22 sezonunda tiiketim 28,5 milyon ton
olarak tahmin edilmektedir. Ayni dénemde Tiirkiye’nin tiiketim tahmini ise 2,9 milyon tondur.
Seker tiiketimindeki artista; bolgesel niifus artig rakamlari, kisisel tercihlerdeki degisiklikler,
bazi sekerli iceceklerdeki vergi oranlar etkili olmaktadir.

Tiirkiye’de Seker kanununun yiiriirlige girmesi ile birlikte seker sektoriinde yeni bir siireg
baglamistir. Yillar itibari ile iretim yapilan alanin azalmasina ragmen verimlilikte bir artis
yasanmistir. AB’de piyasayr dogrudan etkileyen, iiretimi sinirlandiran, seker kamisi ve
izoglikoz iiretimi limitlerini belirleyen seker kotasi 2017°de kaldirilmistir. Kota kalktiktan
sonra AB i¢ piyasa fiyatlar1 diinya fiyatlariyla dengelenmistir. Tiirkiye’nin aleyhine olan bu
durum sonrasinda Tiirkiye’de seker fabrikalar ile ilgili 6zellestirme siireci hizlandirilmustir.
Tirkiye agisindan seker pancari tarim ve tarima dayali sanayi bakimindan 6nem tagimaktadir.
Bircok sektdre girdi olusturmasi ve genis istthdam olanagi saglamasinin yaninda sosyal etkileri
olan bir iirlindiir. Dolayistyla bundan sonraki siirecte liretim verimliligi ile birlikte seker arzinda
istikrarin saglanmasi ve fabrika verimliliklerinin artirilmasi ig¢in ongoriilen iyilestirilmelerin
yapilarak sektoriin rekabet giiciiniin artirilmasi1 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak; Tiirkiye seker sektoriinde yasanan sorunlar, sektoriin siirdiiriilebilirligi i¢in
¢Oziime kavusturulmasi gereken hayati hususlar olup, 6zellestirme sonrasinda sektoriin
devamliligin1 saglayacak politikalar iiretilerek zamaninda uygulamaya konulmasi 6nem arz
etmektedir.
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